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CAPITULO 5: O CFE SEGUNDO A RBEP

Os Estudos Especiais, Indicagdes, Pareceres e artigos de alguns dos membros do
Conselho Federal de Educagdo (CFE) publicados na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (RBEP) tém dupla caracteristica: primeira, € 0 exercicio do poder em um
Aparelho de Estado, pois além de criarem jurisprudéncia referente ao modelo de
universidades a ser implantado, em muitos casos sdo minutas de legislacdo. Segunda, é o

resultado do exercicio do poder, isto é, constitui-se em saber sobre o sistema universitario.

Neste capitulo sera apresentado o debate que desencadeou a Reforma Universitaria de
1968, publicado no periodo de 1962 a 1971 na RBEP. Aqui se terd como pressuposto a idéia
de que a RBEP é um dos instrumentos utilizados por uma parte dos conselheiros do CFE para
exercer a lideranca intelectual e moral sobre a Reforma Universitaria. Para reconstruir o
debate empregarei 0s passos propostos no capitulo 3 desta tese, isto &, explicitar os modelos e
regras adotados para a construcdo do conhecimento da realidade, os problemas considerados
legitimos e os principios basicos: 0s ndo problematizados e aqueles em relagdo aos quais se

busca o consenso.

5.1 Os modelos e regras adotados pelo CFE para a construcao do

conhecimento da realidade

Na leitura do material publicado na RBEP podem ser identificadas trés fontes que
influenciaram a producdo intelectual dos conselheiros do CFE: o artigo de Ortega y Gasset,
“Mision de la universidad”, o livro “The uses of the University de Clark Kerr” e o modelo
organizacional da Universidade de Brasilia (UnB). Nesta secdo serdo apresentados estas trés
fontes e os motivos que permitem identifica-las como modelos para a construgdo de um saber

pelos conselheiros.

5.1.2 Faculdade de Cultura

Os conselheiros que publicavam na RBEP citavam com freqliéncia o artigo de José
Ortega y Gasset intitulado “Mision de la universidad”, publicado em 1930. E importante
ressaltar que no periodo estudado os documentos publicados na RBEP raramente faziam a
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citacdo das obras referidas. Nesse texto, Ortega y Gasset propde 0s termos que devem nortear
a discussdo da reforma universitaria espanhola. Aqui, apresentar-se-a as principais idéias

presentes no citado artigo.

Ortega y Gasset (1992, p. 314) entende que a discussao da reforma universitaria deve
partir da definicdo dos “usos” da universidade, isto somente sendo possivel se existir a
compreensdo de qual é a sua missdo. As discussdes que estavam ocorrendo sobre a reforma
universitaria teriam dois erros fundamentais. O primeiro € o de compreender que uma nacgao é
grande porgue tem boas escolas e ndo ao contrario O segundo erro consiste em buscar
modelos estrangeiros ao invés de construir um modelo préprio, mesmo que esse modelo seja
parecido com o dos outros paises (ORTEGA Y GASSET, 1992, p. 315).

O passo seguinte na sua argumentacdo é explicitar o significado dado por seus

contemporaneos a universidade. Ele assim explicita

Encontramos, por lo pronto que la Universidad es la institucion donde reciben la
ensefianza superior casi todos los que en cada pais la reciben (ORTEGA Y
GASSET, 1992, p. 318).

Ele utiliza o termo “quase” (casi) por considerar que existiam instituicGes isoladas de
ensino superior. No mesmo paragrafo, ele afirma que a existéncia das escolas isoladas é um
caso especial que mereceria uma outra discussdo e na seqliéncia repete a mesma sentencga sem
0 termo “quase”. Apesar da ressalva ser feita em poucas linhas, ela é importante ao apontar
que para 0 autor o ensino superior deve ocorrer nas universidades, visdo que serd adotada
pelos conselheiros que publicavam na RBEP no periodo estudado. Dado que a funcao
precipua da universidade é o ensino, passa a apresentar como 0 ensino na Espanha é

estruturado. Em suas palavras:

¢En qué consiste esa ensefianza superior ofrecida en la Universidad a la legion
inmensa de los jovenes? En dos casos

A) La ensefianza de las profesiones intelectuales.

B) La investigacion cientifica y la preparacion de futuros investigadores (ORTEGA
Y GASSET, 1992, p. 319).

Ortega y Gasset defende a idéia de que o ensino ndo pode ser estritamente profissional e
que a formacdo profissional deve ser separada da formacéo do cientista. Ele compreende que
0 ensino deve transmitir a cultura, que a formacéo profissional ndo pode resumir-se a
especializacdo, pois, além do exercicio da atividade profissional, o estudante também devera

saber mandar, isto é, exercer a autoridade. Em suas palavras:

La sociedad necesita buenos profesionales — jueces, médicos, ingenieros —, y por eso
esta ahi la Universidad con su ensefianza profesional. Pero necesita antes que eso, y
mas que eso, asegurar la capacidad en otro género de profesion: la de mandar. En
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toda sociedad manda alguien — grupo o clase, pocos 0 muchos (ORTEGA Y
GASSET, 1992, p. 323).

A transmissdo da cultura se faz necessaria, pois através dela é que o homem tem contato
com as idéias vivas do seu tempo sobre 0 mundo (ORTEGA Y GASSET, 1992, p. 321). A
ciéncia € o maior produto da cultura, mas ndo € a cultura. A ciéncia esta preocupada em
levantar problemas que podem esperar anos para serem solucionadas; a cultura apresenta as

solugdes para a vida. Categoricamente, ele afirma:

De aqui la importancia histérica que tiene devolver a la Universidad su tarea central
de ‘“ilustracion’ del hombre, de ensefiarle la plena cultura del tiempo, de descubrirle
con claridad y precision el gigantesco mundo presente, donde tiene que encajarse su
vida para ser auténtica (ORTEGA Y GASSET, 1992, p. 344).

Ortega y Gasset ndo nega que a formacdo de profissionais e a investigacdo cientifica
facam parte da missdo da universidade, mas defende que a transmissdo da cultura, além de
fazer parte da sua misséo, deve ser o centro do ensino superior. O argumento principal em
favor da sua tese ele nomeia como “o principio da economia no ensino”. Este principio parte
da constatacdo de que diante de alguma limitacdo devem ser feitas algumas escolhas. No caso
do ensino, o estudante médio tem a sua capacidade de aprender limitada e por isso mesmo a
universidade deve dedicar-se a ensinar o que lhe é necessario para a vida, isto €, a cultura.

Segundo Ortega y Gasset,

La Universidad tiene que ser la proyeccion institucional del estudiante, cuyas dos
dimensiones esenciales son: una, lo que €l es: escasez de su facultad adquisitiva de
saber; otra, lo que él necesita saber para vivir (1992, p. 332).

A universidade, ao vincular a formacdo profissional a formacdo do cientista, ensina
aquilo que os estudantes ndo sdo capazes de aprender. A universidade, que é caracterizada
pelo ensino, para atender as necessidades espanholas, deve enfatizar a cultura. Ortega y

Gasset assim resume a sua posicao:

La necesidad de crear vigorosas sintesis y sistematizaciones del saber para
ensefiarlas en la “facultad’ de Cultura, ird fomentando un género de talento cientifico
que hasta ahora so6lo se ha producido por azar: el talento integrador (1992, p. 348).

5.1.1 Multiversidade

A producéo tedrica dos conselheiros utiliza como um dos modelos para a construcéo de

1

saberes o livro de Clark KerrY intitulado na edicao brasileira “The Uses of the University”

! Nesse periodo Clark Kerr era reitor da Universidade da Califérnia.
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EITrés

publicado em 1963, que relne trés conferéncias proferidas na Universidade de Harvard.
indicios fundamentam essa posi¢do. Primeiro, Vvérias citagbes dessa obra nos artigos dos
conselheiros. Segundo, mesmo sem a citagdo da fonte, é possivel a identificacdo de idéias de
Kerr, principalmente no uso constante do temo multiversidadeE.| Terceiro, no prefacio da

edicéo brasileira, Valnir Chagas afirma:

The Uses of University, que ora se publica em tradugdo brasileira, foi um livro
bastante lido, citado e discutido entre nds durante os anos 60. Ao seu influxo,
tornou-se entdo como que obrigatério falar de ‘multiversidade’ — uma palavra
apenas que alguns, de subito, converteram em panacéia para curar todos os males do
ensino superior (CHAGAS, 1982, p. 7).

Clark Kerr, em seu livro intitulado “Os usos da universidade", defende a tese de que a
universidade americana ndo tem caracteristica Unica. Ele a nomeia de multiversidade.

Contrapondo a visao de Flexner, de que a universidade é um organismo, Kerr afirma:

A multiversidade ndo é assim: muitas partes podem ser-lhe acrescentadas ou dela
subtraidas com um minimo de efeito no todo ou mesmo sem que isto se note e sem
que haja qualquer derramamento de sangue. Ela é mais um mecanismo: uma série de
processos que produzem uma série de resultados; um mecanismo interligado por
normas administrativas e cujo poder deriva do dinheiro (1982, p. 31).

A diversidade interna da multiversidade tem como motivo o fato de atender a diversos
publicos internos e externos, que formam comunidades independentes entre si. Kerr (1982, p.
30-36) cita como exemplo de comunidades internas: a comunidade de graduacdo, a de pos-
graduacdo, a dos humanistas, a dos cientistas sociais, a das escolas profissionais, a de todo o
pessoal ndo académico e a dos administradores. As comunidades externas que influenciam a
multiversidade sdo constituidas entre outros pelos ex-alunos, legisladores, fazendeiros,
homens de negdcios e todos que se relacionam de uma forma ou outra com cada uma das

comunidades internas.

Os objetivos das diversas comunidades internas e externas muitas vezes sao diferentes e
até opostos. A riqueza da multiversidade é que ela permite “uma série de processos”
divergentes. Newton Sucupira, ao defender a reestruturacdo das Universidades Federais,

afirma;

2 0 titulo do livro de Clark Kerr “Os usos da universidade” é uma referéncia ao artigo “Misién de la
universidad” de Ortega y Gasset. Entendo que Kerr utilizou o termo uso ao invés de missdo pelo fato do seu
texto ser uma explicitacdo do modelo americano e ndo uma discussdo dos termos para a serem utilizados na
construcdo de um modelo de universidade.

O termo multiversidade foi cunhado por Clark Kerr para descrever a estrutura e as caracteristicas da
universidade norte-americana. A primeira citacdo exaustiva da obra de Kerr em artigos publicados na RBEP
foi feita por Anisio Teixeira no artigo intitulado “A universidade de ontem e de hoje”, publicado no v. 42, n.
95 (set/dez, 1964).
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Uma universidade em qualquer parte, dizia o ex-presidente da Universidade da
California, Clark Kerr, deve ser britdnica em sua dedicagdo aos estudantes
undergraduates; germanica, relativamente ao nivel de pos-graduacao e da pesquisa;
americana, em consideragdo ao publico em geral; e tdo Cﬁnfusa quanto possivel por
amor da preservacdo deste equilibrio dificil (1968, p. 88).

A relacdo da multiversidade com a sociedade é ao mesmo tempo de isolamento e de

contato intimo; ela ndo

é inteiramente publica e nem privada (KERR, 1983, p. 19). Ela serve a

sociedade como uma escrava da mesma forma que Ihe faz critica impiedosa (KERR, 1983, p.

30). Durmeval Trigueiro, ao discutir a estrutura do governo da Universidade, afirma:

Dentro dessa perspectiva — da universidade voltada para fora, ou seja, nos seus
compromissos com a realidade social e nacional — o grande problema do governo da
universidade é o da conciliacdo entre a autonomia e a heteronomia, entre a sua
vontade e a do Estado. Por definicdo, é o Estado o 6rgdo mais abrangente e, ao
mesmo tempo, mais especifico da vontade comum, mas esta se expressa também por
outras fontes que devem ser captadas. Faz parte da ‘multiversidade’ ser uma
traducdo desse macrocosmo (1967a, p. 73).

A diferengas de objetivos das comunidades que constituem a multiversidade acarreta no

problema de como estabelecer o didlogo e a unidade da multiversidade. Kerr (1983, p. 31)

ironiza afirmando que se corre o risco de o unico fator de unidade de a universidade ser um

estacionamento em comum, onde todos se interligam apenas na reclamacdo pela falta de

vagas. Anisio Teixeira, a0 comentar as caracteristicas da universidade brasileira, descreve o

risco desse isolamento:

Como ressalta de toda a atual expansdo do ensino superior, prevalece a idéia da
escola profissional, da matricula fechada para cada curso, sem possibilidade de
transferéncia, e da universidade como confederacao de escolas independentes e auto-
suficientes (1968, p. 47).

Kerr compreende que a unidade da multiversidade depende da lideranga e da mediagéo

do Reitor. As efetivas

Reitor forem mdltiplas,

lideranca e mediacdo somente sdo possiveis se as caracteristicas do

ou seja, tm muitas faces. Assim as descreve:

Ele deve ser firme e, no entanto, delicado; sensivel para os outros e insensivel para
consigo mesmo; voltar-se para o passado e o futuro e, no entanto, manter-se
firmemente plantado no presente; ser a0 mesmo tempo visionario e racional, cordial
e no entanto ponderado; saber o valor de um ddélar e entender que ndo se compram
idéias; ser inspirado em suas visdes e, no entanto, cauteloso no que faz; um homem
de principios mas capaz de fazer concessdes; um homem de perspectivas amplas
mas capaz de perceber mindcias conscienciosamente; um bom americano mas
pronto para criticar sem medo o status quo; um pesquisador da verdade onde ela ndo
ofenda muito; uma fonte de pronunciamentos sobre diretrizes publicas quando estas
ndo se reflitam em sua prépria instituicdo. Deve ter ares de um rato, em casa, e
parecer-se com um ledo fora de casa. Ele é um dos marginais numa sociedade
democratica — dos quais ha muitos outros — colocado a margem de muitos grupos,
muitas idéias, muitos empreendimentos, muitas caracteristicas. Um marginal que, no
entanto, esta situado bem no centro do processo global (KERR, 1983, p. 37-8).

* A palavra de Sucupira é uma citaco direta de Kerr (1982, p. 30).
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“Mediador” é a palavra chave que caracteriza o Reitor da multiversidade. Kerr defende
que é mais importante para o Reitor saber mediar 0s interesses e objetivos das comunidades
interna e externa do que ter um plano, isto &, criar novos modelos e objetivos para a

universidade. Segundo Kerr,

Os fins ja estdo estabelecidos — a preservacdo das verdades eternas, a criacdo de
conhecimento novo, a melhoria de prestacdo de servigo onde quer que verdade e
conhecimento de alto nivel possam atender as necessidades do homem (1982, p.
42. Grifo nosso).

Ao reconstruir a “linha da historia” que consolidou o modelo norte-americano de
universidade, Kerr aponta que os grandes Reitores exerceram papel fundamental ao
conduzirem a sua lideranga na implantagdo de um plano de renovacao das universidades que
dirigiam. Considera que esse tipo de Reitor ndo atendia a realidade norte-americana de seu
tempo, mas em algumas das universidades mais antigas da América Latina, que estavam em
processo de reformulacdo e nas novas universidades britanicas, esse tipo de Reitor ainda
exercia papel fundamental (KERR, 1982, p. 40).

Os conselheiros do CFE, que publicaram na RBEP no periodo entre 1962 e 1971,

adotaram a indicacdo de Kerr de que as universidades latino-americanas necessitam de uma

Iideranc;aEI

que implante um plano de reformulacéo. Por exemplo, Durmeval Trigueiro afirma:

... 0 reitor exerce uma lideranga, e isso lhe confere, ndo sé o direito, como o dever de
conduzir a universidade, segundo uma visdo pessoal dos seus problemas, dos seus
desafios e das suas prerrogativas. Nada pode substituir essa visdo. Apenas cabe
ressaltar, que ela é pessoal enquanto, fluindo embora de vérias fontes, é plenamente
assumida pelo reitor; segundo, porque ela representa um esforco de sintese para a
qual a sua posicao se torna privilegiada; terceiro, porque o equilibrio que o governo
universitario expressa e sustenta, ndo sendo estatico, mas dindmico, acompanha o
fluxo da sociedade, da ciéncia e da cultura, e cabe ao reitor ser o lider, tanto do
equilibrio, quanto da mudanca, através da qual se introduz o elemento novo,
desencadeador de novas predominancias de sua politica (1967a, p. 71).

As caracteristicas que a universidade norte-americana apresentava no ano de 1963,
segundo Kerr (1982, p. 49), sdo consequéncias de dois impactos externos provenientes do
governo federal exigindo que ela atendesse as necessidades nacionais. O primeiro foi a Lei
Morrill assinada por Abrahan Lincoln, que previa a doacgdo de terras para serem vendidas para
fins educacionais. Segundo Kerr, a universidade deixa de formar a elite americana para
formar todos os jovens que se qualificavam para tanto. Além de formar o cavalheiro culto e os

profissionais para as diversas areas, a universidade volta-se para o desenvolvimento industrial

> Aqui utilizo o termo “lideranca” em vez de “Reitor”, pois um dos pontos centrais da divergéncia dos
conselheiros é de quem exercerd essa lideranca. Ver adiante secdo 5.4 “Os principios basicos: aqueles em
relacdo aos quais o CFE busca o consenso”
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e agricola realizando pesquisas. O segundo choque ocorreu durante a segunda guerra mundial:
o governo federal apoiou pesquisas relacionadas com 0s conhecimentos bélicos. Esse
movimento ndo é encerrado com o fim da guerra. O governo federal, por meio das agéncias
de financiamento, continua a apoiar os laboratorios que atendam as necessidades nacionais
(Kerr, 1982, p. 50). Com ironia, Kerr comenta que a universidade americana atende com
prontiddo & iniciativa federal, apesar do seu orgulho em relacdo & autonomia. Em suas

palavras:

E interessante como as universidades americanas, que se orgulham de sua
autonomia, extrairam seu carater especial das pressées do ambiente em igual ou
maior intensidade que de seus proprios desejos intimos; como instituicfes
‘estaduais’ ou ‘privadas’, encontraram seu maior estimulo na iniciativa federal;
como universidades participantes de um sistema de ensino superior altamente
descentralizado e diversificado atenderam, com tanta fidelidade e alacridade, as
necessidades nacionais; como instituicGes historicamente dedicadas a formacdo de
‘cultos cavalheiros’, se colocaram inteiramente a servico da tecnologia bruta
(KERR, 1982, p. 51).

Ao analisar mais profundamente os impactos do segundo choque proveniente do
governo federal, Kerr o classifica como a fase do “desequilibrio intuitivo” e que se estaria
iniciando uma nova fase com a proposta da “Lei de Melhoria da Educacdo Nacional de 1963,

a do “equilibrio burocratico”. A fase do “desequilibrio intuitivo” caracteriza-se por

» 0 apoio federal se destinar a atender as suas necessidades imediatas € ndo a um plano
nacional;

e 0 apoio restringir-se a apenas 20 universidades que constituiam um décimo das
universidades americanas da época (KERR, 1982, p. 52);

* 0 apoio restringir-se basicamente as areas de ciéncias fisicas e bioldgicas e as engenharias
(KERR, 1982, p. 54);

o apenas 0s docentes das universidades de “primeira linha” serem fortalecidos (KERR,
1982, p. 60);

» 0 apoio federal restringir-se a pesquisa e a pos-graduacdo e ndo a graduacdo (KERR,
1982, p. 61);

» a negociacdo ocorrer diretamente entre o professor e o governo federal (KERR, 1982, p.
57);

e as prioridades das universidades terem sido alteradas para receberem verbas federais
(KERR, 1982, p. 63).

A segunda fase, a do “equilibrio burocratico”, inicia com a discussao do projeto de “Lei

de Melhoria da Educacéo Nacional de 1963”. Segundo Kerr, trés aspectos caracterizam essa
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nova fase: primeiro, a preocupagdo com a qualidade, da educacao elementar a p6s-graduacao;
segundo, a preocupacdo com a formacdo de mao-de-obra especializada; e, terceiro, a
retomada do apoio as instituicdes ao invés de apoio a individuos. Muitas das sugestdes de
Kerr a discussdo do citado projeto tém forte influéncia nas concepcdes adotadas pelo CFE.

Destaco as seguintes:

» 0s evadidos da educacdo elementar devem ter assisténcia para receberem o treinamento
necessario para serem inseridos em uma economia dinamica, que exige elevados niveis de
aptiddo (KERR, 1982, p. 69);

» deve ocorrer aumento das pesquisas e da formacao de profissionais altamente qualificados
(KERR, 1982, p. 69);

e 0s centros federais de pesquisa devem localizar-se proximos das universidades ja
instaladas, visando fortalecer o dialogo entre eles (KERR, 1982, p. 69);

e a maior parte da subvengdo federal as universidades (75%) deve ser destinada a
financiamento de projetos e apenas 25% as instituicdes; assim seria possivel preservar o
sistema que valoriza a qualidade e o mérito (KERR, 1982, p. 69-72);

» criar a “Fundacdo Nacional do Ensino Superior” com o objetivo de apoiar outras areas de
interesse nacional que no momento ndo seriam apoiadas pela “Fundacdo Nacional de
Ciéncia” (KERR, 1982, p. 72);

» acriacdo do “Conselho de Aconselhamento em Educagdo” com as responsabilidades de
identificar “a oferta e a demanda de capacidades que dependem de educacdo formal” e de
aplicar orcamento para a formacdo de méao-de-obra (KERR, 1982, p. 73).

Para Kerr, os impactos externos sdo fundamentais para que ocorram mudangas na

Universidade. Na terceira conferéncia intitulada “O futuro da cidade do intelecto”, o autor

generaliza a sua interpretacdo da universidade americana para o caso das dos outros paises.

Em suas palavras:

As mudancas verdadeiramente importantes ocorridas na vida universitaria foram
iniciadas de fora, por for¢as como Napolefo, na Franga; ministros da educagéo, na
Alemanha; comissoes reais e a comissdo de financiamento a universidade, na Gra-
Bretanha; o Partido Comunista, na Russia; o imperador na época da Restauracdo, no
Japdo; os conselhos leigos de dirigentes universitarios e o Congresso Federal, nos
Estados Unidos — e também, nos Estados Unidos, pelas fundagbes (KERR, 1982, p.
91).

O ultimo aspecto a ressaltar-se no livro de Clark Kerr, que constitui 0 modelo adotado
pelos conselheiros que publicaram na RBEP, € o aspecto elitista da universidade. Apesar de a

Universidade ter que atender as necessidades de conhecimentos da sociedade e de ter que
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atender a cada ano um nimero maior de estudantes, ela ndo deixa de ser elitista. Ele entende
que a igualdade na sociedade norte-americana é a igualdade de oportunidades e ndo a

igualdade em si mesma. Em suas palavras:

Ademais, existe a urgente questdo de saber como preservar uma margem de
exceléncia numa sociedade populista, quando cada vez mais dinheiro estad sendo
gasto em nome de todo o povo. A grande universidade é necessariamente elitista — a
elite do mérito — mas atua em ambiente dedicado a uma filosofia igualitaria. Como
pode a contribui¢do da elite tornar-se clara para os igualitarios? E como pode uma
aristocracia do intelecto justificar-se para uma democracia de todos? Foi a igualdade
de oportunidades, e ndo a igualdade per se, que animou 0s nossos antepassados
fundadores e o progresso do sistema americano (KERR, 1982, p. 101).

5.1.3 A Universidade de Brasilia

A estrutura organizacional da Universidade de Brasilia (UnB) é citada pelos
conselheiros como o modelo de universidade a ser seguida pelas outras instituicbes. Tanto
Anisio Teixeira (1968, p. 59) como Valnir Chagas (1967a, p. 52) relatam que, apesar da
LDB/1961 e da Lei da Fundacdo da Universidade de Brasilia apontarem para tendéncias
divergentes de modelos de universidade, foram aprovadas quase ao mesmo tempo, em
dezembro de 1961. Newton Sucupira (1968, p. 88), ao defender a promulgacdo dos decretos
que reformularam as Universidades Federais, afirma que eles ndo sdo revolucionarios, mas

adotam os principios ja consagrados na UnB.

Segundo os relatos dos conselheiros os principais pontos que caracterizam a UnB sdo: a
implantacdo dos Institutos Centrais, a eliminacdo do sistema de catedras e a variedade de

funcdes da UnB.
a) Institutos Centrais

O modelo organizacional da UnB ao invés de ser baseado em faculdades profissionais
isoladas € constituido por Institutos Centrais. No texto introdutério do Parecer 126/66 no qual
é apresentado o anteprojeto do futuro decreto-lei 53/66, Valnir Chagas (1966) afirma que,
apesar de a Universidade do Ceard ter implantado projeto de integracdo das diversas
faculdades, foi o modelo da UnB, com oito Institutos Centrais, que serviu de modelo para as
outras universidades federais. Ainda ressaltando o papel integrador dos Institutos Centrais,
Valnir Chagas (1967a), no artigo intitulado “A luta pela universidade no Brasil”, afirma que a
UnB é a “a vivéncia de uma Teoria da Universidade, a partir da qual novas solu¢des puderam
ser divisadas”.
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b) A eliminacdo do modelo de catedras

Mauricio Rocha e Silva, ao defender a eliminagdo do sistema de cétedras, inicia a sua
argumentacao apresentando o fato de que a UnB ja teria iniciado a Reforma Universitaria ao

ndo adotar o sistema de catedras (1963).
c) A variedade de fungfes

Anisio Teixeira, ao apresentar o conceito de “multiversidade” de Clark Kerr, afirma que
a Lei da Fundacéo da Universidade de Brasilia ja previa que ela ndo se restringiria a formagéo
de profissionais, mas sim englobaria trés idéias de universidade: “a funcdo fundadora e da
cultura bésica, a de preparo de especialistas” (curso de pos-graduacdo e pesquisa) e “de
servico e de integracdo na sociedade brasileira” (1964, p. 45).

5.2 Os problemas considerados legitimos pelo CFE

Os textos de José Ortega y Gasset, “Mision de la universidad”, e de Clark Kerr, “Os
usos da universidade”, propbem as questdes fundamentais para o debate da Reforma
Universitaria. Ortega y Gasset (1992, p. 317) aponta que a questdo fundamental é a de se
saber qual € a miss@o da universidade. Kerr considera que o grande problema a ser resolvido é
conciliagdo entre o aspecto elitista da universidade e as exigéncias da igualdade de
oportunidades. Em suas palavras:

Como podemos, de fato, melhor garantir uma ‘aristocracia do éxito que nasca de
uma democracia das oportunidades?’ (KERR, 1982, p. 68).

Nas matérias publicadas pelos Conselheiros na RBEP as questdes de Ortega y Gasset e
de Clark Kerr sdo desdobradas em quatro: 1) a definicdo de modelo de universidade que
atenda as necessidades de desenvolvimento do pais; 2) a definicdo do tipo de formacdo de
profissional que atenda as necessidades da industria; 3) a relacdo entre o Estado e a
Universidade; e 4) a demarcacdo do nivel académico em que deve ocorrer a pesquisa, isto &,
na graduacao ou na pos-graduacao.

A reivindicacdo da expansdo do ensino superior é considerada pelos conselheiros que
publicam na RBEP um falso problema. A solugdo desse problema resultaria na expansao
desordenada do sistema e principalmente na reproducéo de um modelo de universidade que ja
ndo atenderia as necessidades do pais. Nesse sentido, em depoimento a Comisséo Parlamentar

de Inqueérito da Camara dos Deputados em 1968, Anisio Teixeira afirma:
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Dai, dizer eu que a expansdo do ensino superior é a consolidagdo do
subdesenvolvimento da universidade. Sua expansdo, longe de ser uma reforma, é a
consolidacdo do “estabelecido’. Torna muito mais dificil a reforma! (1968, p. 49).

Os Conselheiros ao discutirem o problema da expansdo do ensino superior o discutem
em termos contrarios a0 movimento reivindicatorio dos excedentes, isto é, para eles a questdo

é a de como controlar a expansao do ensino superior.

5.3 Os principios basicos: os nédo problematizados pelo CFE

Nesta secdo serdo apresentados 0s principios que eram consenso entre os Conselheiros
que publicavam na publicavam na RBEP entre os anos de 1962 e 1971.

5.3.1 Autonomia universitaria e o Estado

A discussdo sobre o significado do termo “autonomia da universidade” é norteada pelo
debate da relacdo do Estado com a Universidade e pela definicdo da sua misséo. Os
conselheiros compreendem que a sociedade é representada pelo Estado e que a relacédo entre a
Universidade e a Sociedade €, em outras palavras, a relacdo entre a Universidade e o Estado.
Um exemplo dessa postura € o Parecer 76/62 de Newton Sucupira (1962b) que discute 0s
“limites e amplitudes da autonomia universitaria”; na conclusdo do Parecer Newton Sucupira
apresenta seis topicos: nos trés primeiros apresenta a amplitude da autonomia universitaria em
relacdo a sociedade; nos trés ultimos faz consideracGes sobre o grau adequado de intervencao
do Estado nas universidadesEl. Mesmo quando os conselheiros procuram reduzir o papel do
Estado, como representante da Sociedade, reafirmam a figura central do Estado. Esta postura
pode ser identificada quando Durmeval Trigueiro, ao discutir o “governo da universidade”,

utiliza o conceito de “multiversidade” de Clark kerr. Em suas palavras

Dentro dessa perspectiva — da universidade voltada para fora, ou seja, nos seus
compromissos com a realidade social e nacional — o grande problema do governo da
universidade € o da conciliacdo entre a autonomia e a heteronomia, entre a sua
vontade e a do Estado. Por definigdo, é o Estado o drgdo mais abrangente e, ao
mesmo tempo, mais especifico da vontade comum, mas esta se expressa também por
outras fontes que devem ser captadas. Faz parte da ‘multiversidade’ ser uma
traducdo desse macrocosmo. Como fazé-lo? (TRIGUEIRO, 1967a, p. 73).

® No segundo tépico, Sucupira ja afirma que a sociedade pode intervir na Universidade utilizando o Estado.



170

Valnir Chagas (1966, p. 205) e Anisio Teixeira (1967, p. 55) apontam que a
Universidade é dependente do Estado tanto por serem mantidas por ele, como por sua
dindmica ser regulada mediante legislacdo. Posto que a universidade é um orgao de Estado,
volta-se a questdo de se saber se é legitima a intervencdo do Estado na Universidade. Newton
Sucupira, no seu celebre Parecer sobre os “limites e amplitudes da autonomia universitaria”,
entende que a autonomia s6 pode ser definida se compreendida a missao da universidade. Ele
apresenta duas possibilidades de missdo. Na primeira, a Universidade é compreendida como
um estabelecimento do Estado para a formacdo de profissionais; na segunda, a missao da
Universidade € a da pura investigacdo da verdade e da realizagdo dos valores culturais. Em

suas palavras:

[1] Se o que se entende por universidade é, tdo somente, um estabelecimento
mantido pelo Estado com o objetivo de preparar especialistas nos diversos ramos das
ciéncias, das técnicas e das profissdes de que a comunidade precisa para atender as
suas necessidades préticas imediatas, decerto que se poderia dispensar, por
supérflua, a autonomia universitéria. [2] Mas, se a universidade € algo mais do que
isso, se esta a servico da pura investigacdo da verdade, se visa a realizacdo dos
valores fundamentais do espirito que integram o acervo da cultura humana, entdo
possui uma dimensdo de universalidade que a faz transcender os imediatismos
utilitarios, e uma missdo cultural que exige necessariamente a liberdade
(SUCUPIRA, 1962b, p. 78-9).

No sentido de compreender a missdo da Universidade, Anisio Teixeira, no seu
depoimento a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o ensino superior, promovido
pelo Congresso Nacional em 1968, afirma que a sua missdo consiste em atender as
necessidades sociais e ndo as dos individuos. Durmeval Trigueiro (1967a, p. 87) aponta que as

necessidades sociais sdo aquelas que estdo vinculadas ao desenvolvimento do pais.

Portanto, os conselheiros assumem a posi¢do de que a missdo da universidade é a de
realizar a pura investigacdo da verdade, estar a servigo da cultura e de atender as necessidades
sociais. Para cumprir a sua missdo a universidade ndo € totalmente autbnoma e nem
totalmente heteronoma. Ao mesmo tempo em que a sociedade, por meio do Estado, tem o
direito de intervir para que a Universidade cumpra com a sua missdo, ela tem que ser

autdbnoma.

5.3.2 Universidades X faculdades profissionais e o ciclo basico

Os conselheiros, que publicaram na RBEP, compreendiam que um dos maiores
equivocos da tradigdo universitaria brasileira foi se ter organizado em torno das faculdades

profissionais. Newton Sucupira concede que na sua origem as faculdades profissionais
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atendiam as demandas da sociedade, mas com a industrializacao elas se tornaram anacronicas.

Assim afirma:

Enquanto predominavam as estruturas tradicionais da sociedade brasileira, o sistema
universitario, baseado nas cléssicas faculdades profissionais, atendia facilmente as
suas necessidades elementares em matéria de cultura e formacéo profissional. Com o
processo de industrializacdo e de desenvolvimento econdémico que se intensificou na
década dos 50, e as transformacdes sociais dele decorrentes, logo se tornou patente o
anacronismo de nossa universidade (SUCUPIRA, 1968, p. 89).

O fundamento da critica as Faculdades Isoladas é que elas ndo conseguem cumprir a

missdo do ensino superior. As Faculdades profissionais formariam apenas técnicos sem

realmente oferecer ensino superior. Valnir Chagas ao discutir o papel da “faculdade de

educacdo na renovacao do ensino superior” afirma:

... 0 pensamento resulta do ‘campo’ em que é cultivado; [...] de um contexto de
atividades exclusivamente técnicas, como sdo muitas escolas profissionais ditas
superiores, outra coisa nao surgird sendo uma forma técnica de reagir mentalmente;
como surgird um pensamento cientifico do estudo bem orientado da ciéncia e um
pensar em geral, cientifico e especulativo ao mesmo tempo, de um ensino em que se
leve em conta a interdependéncia de ‘geral’ e ‘especial’ como expressdes do saber
em sua fundamental unidade (1967b, p. 103-4).

O erro fundamental das Faculdades Profissionais, segundo os conselheiros, repete-se na

organizacdo das Universidades brasileiras, que ndo passariam de uma confederacdo de

faculdades isoladas. Valnir Chagas ao elaborar retrospectiva historica sobre as propostas de

organizacdo universitaria afirma:

Em 1920 [...] Outra coisa ndo se fez, realmente, além de superpor uma reitoria a
essas escolas isoladas de carater exclusivamente profissional, [...] N&o se previu
sequer a unificacdo dos estudos comuns e tais areas de aplicacdo, e muito menos se
cogitou de estabelecer um dispositivo de integracdo ao nivel de conhecimento
fundamental (CHAGAS, 1967a p. 46).

Valnir Chagas, na sua critica as faculdades isoladas, ressalta algumas experiéncias

brasileiras que incorporam o verdadeiro espirito universitario. Elogia a experiéncia da

Universidade de S&o Paulo (USP) que, na sua fundacdo, tem no centro da sua organizagédo a

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, responsavel pela sélida formacdo cultural e

cientifica oferecida aos cursos profissionalizantes. Ressalta, também, que a Universidade do

Distrito Federal, ao ser instalada em 1935 sob a inspiracdo de Anisio Teixeira, segue um
modelo proximo ao da USP (CHAGAS, 1967a, p. 49).

A solucdo apresentada € a implantacdo de um ciclo basico comum a todos os estudantes,

desta forma o professor e o estudante ndo pertencendo exclusivamente a uma faculdade ou a

um curso, mas sim a Universidade. Newton Sucupira, ao defender os decretos-leis que

reestruturam as Universidades Federais, critica o isolamento dos docentes.
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No regime tradicional vigente, onde o professor universitario continua a ser, antes de
tudo, professor de uma faculdade mais do [que] da universidade, predomina a idéia
de que cada escola deva abranger ndo somente as disciplinas especificas do campo
préprio, mas toda e qualquer matéria que integre o curriculo de seus cursos
(SUCUPIRA, 1968, p. 94).

A idéia de que a Universidade deveria ter um ciclo basico se fundamenta na concepcao
de que a precoce especializacdo do estudante ndo seria salutar para a formacéo cientifica e
cultural deles. Valnir Chagas (1967a: p. 46) defende que a universidade ndo poderia ser
apenas a juncao de diversas faculdades profissionais isoladas.

Além da formacao cientifica e cultural dos estudantes a implantacdo do ciclo basico
diminuiria a pressdo para 0 aumento de vagas nos cursos de maior reconhecimento social,
pois 0 estudante ingressaria na universidade e ndo no curso, a escolha somente sendo feita
apos o término do ciclo basico. Anisio Teixeira, em seu depoimento a CPI do ensino superior,

exemplifica com o curso de medicina.

Como ¢ a escola de maior prestigio social no Brasil, nenhum aluno corre o risco de
se matricular em outro curso, pois ndo tem a menor possibilidade de transferir-se
para os verdadeiros estudos que o apaixonariam, ou que poderiam vir a apaixona-lo.
Ou entra, de inicio, na escola de medicina ou jamais entrara nela. [...] Matriculados,
iriam todos fazer seus dois ou trés anos de cursos basicos, os quais seriam
propedéuticos a cursos profissionais, propedéuticos a cursos académicos, de cultura
geral ou de carreiras curtas; depois disso é que se iria processar a selegdo para as
escolas profissionais de carreiras longas e para as diferentes especializacdes
cientificas e académicas; uma terceira sele¢cdo haveria ainda para 0S cursos
avancados pos-doutorais (TEIXEIRA, 1968, p. 48).

Outra vantagem apontada pelos conselheiros, que € explicitado no depoimento acima de
Anisio Teixeira, € que o ciclo basico permitiria a selecdo dos melhores estudantes para
continuarem os estudos nas carreiras longas. No mesmo sentido, Valnir Chagas em 1962, no
Parecer n° 58, ao discutir os exames de selecdo, apresenta o Ciclo Basico como um das etapas

de selecdo. Ele afirma:

Vencida a etapa do vestibular, duas formas sucessivas de sele¢do passam a operar-se
dai por diante: a selecdo para o curso, a ser feito no ciclo basico, e a selecdo para a
carreira, a ser concluida no curso profissional (CHAGAS, 19623, p. 17).

Valnir Chagas aponta que o Ciclo Bésico permite a racionalizagdo dos recursos a serem

aplicados na educagéo.

Esta unificacdo pela base é ndo somente exeqlivel como de grandes vantagens
préticas. Para a universidade, ela constitui uma exigéncia unitaria, que repele a
disperséo dos recursos materiais e humanos com a manutencéo de varios 6rgéos para
uma sé funcdo (CHAGAS, 1962a, p. 17).



173

A postura contraria dos conselheiros as Faculdades Isoladas fundamenta-se na idéia de
que estas instituicbes ndo atendem a missdo da universidade, isto é, de oferecer formacao

profissional vinculada a formagé&o cultural.

5.3.3 A substituicdo do sistema de catedras pelo sistema departamental

A discussdo da implantacdo do sistema departamental em substituicdo ao sistema de
catedras foi um dos pontos em torno do qual houve maior polémica no Conselho Federal de
Educagéo.ﬂApesar de em alguns momentos na RBEP ser publicado o debate em torno do
conceito de “cétedra”, a posi¢cdo predominante dos conselheiros que mais publicaram na

Revista é em defesa da implantacdo do sistema departamental.EI

A critica fundamental ao sistema de catedra consiste em que nesse sistema a
organizacgdo do ensino universitario ocorre em torno dos interesses do professor catedratico, o
que inviabilizaria a unidade orgénica da universidade. Mauricio Rocha e Silva aponta que a
estruturagdo dos cursos baseada na figura do professor catedratica é autoritiria. Em suas

palavras:

O sistema de catedras existentes [sic] no Brasil, e que herdamos dos paises ibéricos,
onde o professor é proprietario, dono, e dono tiranico da sua catedra; onde todos se
sentem inseguros, exceto o catedratico; onde as idéias, se porventura as ha, devem
ser adaptadas ao gosto do catedratico, — tal sistema é fundamentalmente
incompativel com o desenvolvimento do ensino e da pesquisa no mundo moderno
(SILVA, 1962, p. 144).

Newton Sucupira (1968, p. 94) entendia que a adocdo do sistema departamental
viabilizaria a vida universitaria, pois, sendo as disciplinas oferecidas pelos departamentos a
toda a Universidade, os estudantes de carreiras diferentes poderiam obter creditos juntos. Esta
possibilidade permitiria a absorcdo de um numero maior de estudantes e assim se teria um

aumento do numero de vagas Universidades sem o0 aumento dos investimentos.

" Ver acima se¢o 2.6.1 “Fase jurisprudencial”.
® A linha editorial da RBEP é contraria ao sistema de céatedras. Ver acima se¢do 4.3.6.1 “Os modelos e regras
adotados para a construgdo do conhecimento da realidade (1962 a 1971)".
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5.3.4 Os recursos limitados e a produtividade da universidade: o controle da

expansao

Os conselheiros compreendiam que 0s recursos para o financiamento da educacdo eram
limitados diante das necessidades educacionais do pais. A solucdo para esse problema seria o
de racionalizar os investimentos na educagdo. Durmeval Trigueiro em 1966, ao discutir o

“Plano de Educacédo no Plano Decenal de Desenvolvimento Econdémico”, afirma:

A escassez de recursos, humanos e materiais, tipica de uma nagdo que ainda tem
mais problemas que meios de resolvé-los, impde uma severa estratégia de
aproveitamento maximo de seus valores disponiveis (TRIGUEIRO, 1966, p. 336).

Durmeval Trigueiro continua o seu raciocinio defendendo que os recursos da educacgéo
ndo devem ser aplicados sem prévio planejamento, e devem atender as necessidades sociais
de desenvolvimento. Valnir Chagas, no Parecer/Indicacdo 442/66, ao apresentar a proposta de
lei que se tornara o decreto-lei 53/66, defendia que a racionalizacdo dos recursos humanos e
materiais permitiria a superacdo da escassez de meios para a expansao da educacdo. Valnir
Chagas, ao resumir as partes da sua proposta de lei, enfatiza a concepg¢édo de racionalizacdo

dos recursos.

A primeira (art. 1°) fixa os principios de unidade ensino-pesquisa e nao-duplicacdo
de recursos. A segunda (art. 2°) estabelece normas para observancia daqueles
principios: (I) coexisténcia de ensino e pesquisa em cada instituto, escola ou
faculdade; (11) concentracdo dos estudos basicos em moldes amplos a que se ajusta
qualquer das solucBes em curso; (I11) exclusividade de cada setor profissional; (IV)
institucionalizacdo das atividades interescolares; e (V) supervisdo dessas atividades
ao nivel da administracdo superior. A terceira parte, finalmente, ‘d4 outras
providéncias’ — as estritamente necessarias — para cumprimento das normas tragadas
(CHAGAS, 1966, p. 207-8).

5.3.5 O controle da expanséo

Uma das conclusdes da comissdo Meira Mattos é a de que a LDB concedeu amplas
atribuicfes ao Conselho Federal de Educacéo, dando-lhe mais poder que ao presidente da
Republica, causando assim uma crise de autoridade. O questionamento da Comissdo Meira
Mattos da atuacdo do CFE sintetiza uma das questdes que o CFE, apesar de formular uma
resposta, ndo o considera um problema legitimo: o ritmo que deveria ter a reforma e quem a

faria.

Mauricio Rocha e Silva (1966) afirma que a LDB/1961 ja teria os germes da reforma

universitaria, tanto naquilo que esta explicito, como naquilo em que ela é omissa. Segundo
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Silva, cabe as universidades formularem suas propostas de regimento interno e ao Conselho
Federal de Educacdo a analise, a critica e a aprovagdo das propostas elaboradas. Durmeval
Trigueiro, de maneira mais explicita, afirma que a expansdo universitaria para ndo aumentar a

mediocridade do ensino universitario, ndo poderia ser rapida.

N6s ndo pretendemos impor o ritmo lento em lugar do acelerado que o
desenvolvimento reclama; mas o ritmo que desejamos é denso apesar de rapido,
enquanto o outro so de pressa [sic] é constituido (TRIGUEIRO, 1967b, p. 209).

Defende ainda que a expansdo deve ocorrer a partir das Universidades ja existentes, pois
essas poderiam criar uma expansdo consistente. O controle da expansdo das instituicGes de
ensino superior se faz necessario, pois a pura e simples expansao das instituicbes ndo criaria
as condicGes de uma verdadeira reforma universitaria, mas simplesmente expandiria 0 que
deve ser reformado. Durmeval Trigueiro aponta que oferecer uma educacdo com baixo indice

de qualidade € pior que ndo oferecer educacdo nenhuma.

A falsa educagdo, estimuladora apenas de impulsos reivindicatérios nos seus
titulares, é mais funesta que a auséncia de educacdo formal, ja que resta sempre a
qualquer individuo a possibilidade de assimilar, por inducdo espontanea, por assim
dizer, um certo cabedal minimo de cultura [...] O pior é alguém julgar-se
dissemelhante [sic] da comunidade, por um titulo falso de educacdo (que é como um
cheque sem fundo), passando a reclamar dela privilégios que ndo merece (1967b, p.
216).

Em 1962 Valnir Chagas na sua discussdo sobre a “admissdo a universidade e a lei de
diretrizes e bases”, ao defender a criacdo de cursos de curta duracdo, afirma que a expanséo

que estava ocorrendo era de escolas de baixo nivel.

Opondo um dique a proliferagdo desordenada de escolas de baixo nivel, dessas que
surgem desde logo completas, ela oferece todavia a imediata compensacao de um
nimero maior de estabelecimentos que poderdo ser criados para o ensino de
primeiro ciclo; e ensejando alguma educacdo superior a muitos brasileiros que de
outra forma encerrariam os seus estudos em nivel médio, ela aumenta a ‘oferta’ de
candidatos aos ciclos profissionais dos cursos superiores, tornando assim mais
preciso o processo de selecdo (1962a, p. 18).

Newton Sucupira, no Parecer no qual se tem a “defini¢do dos cursos de pds-graduacéo”,
ressalta a preocupacdo de que se nao houver o controle da expansao da pds-graduacéo ela ira

ser aviltada na sua origem.

Por isso mesmo, se quisermos evitar que a pos-graduacao brasileira — essencial a
renovagdo de nossa universidade — seja aviltada em seu nascedouro, devemos
estabelecer ndo somente principios doutrindrios mas critérios operacionais e normas
que dirijam e controlem sua implantacdo e desenvolvimento. Dai a necessidade de
que os cursos de poés-graduacdo sejam reconhecidos pelo Conselho (1965, p. 428).

Os critérios da expansao do ensino superior devem estar vinculados as demandas de

educacdo do pais e ndo as individuais. Anisio Teixeira, ao analisar, no seu depoimento a CPI
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do ensino superior, as pressdes sociais pela expansao do sistema e 0s movimentos legitimos

de reforma universitaria, afirma:

De um lado, temos a resisténcia das escolas existentes a mudanca, do outro lado, a
pressdo da populagdo estudantil a ampliacdo das oportunidades do ensino superior.
[...] havia outras empenhadas em reformar o ensino superior para melhor atender aos
reclamos do novo tipo de saber necessario & modernizacdo do Pais e a necessidade
de diversificar os estudos para novas carreiras compativeis com as exigéncias da
nova sociedade em formacdo. [...] Dai a importdncia do caso das escolas de
Medicina, as quais foram, simultaneamente, as escolas mais resistentes a ampliacao
da matricula e as mais progressivas na sua re-organizagdo interna de métodos,
conteddos dos curriculos e pratica de ensino (1968, p. 44).

A demanda de educacdo do pais estaria relacionada com as necessidades do seu
desenvolvimento econdmico. Anisio Teixeira, ao discutir os “aspectos da reconstrugdo da
universidade latino-americana”, apresenta a missao da universidade e conseqlientemente as

demandas a que ela deve atender:

Se a missdo da universidade é contribuir para o desenvolvimento econdmico da
sociedade, o exemplo de sua organizacéo e de seu método de trabalho, autbnomos e
responsaveis, sera a sua grande contribuicdo a reconstrucdo democratica desta
mesma sociedade (1967, p. 57).

Na visédo dos conselheiros, a vinculagdo da educacdo ao desenvolvimento econdmico
ndo implica na ideia de que a simples implantacdo de uma nova universidade ir4 desenvolver
uma regido. Ao contrario, € o grau de desenvolvimento regional que indica a necessidade ou

néo da instalacdo de uma nova escola. Neste sentido Durmeval Trigueiro afirma:

Todo o processo de desenvolvimento e diversificagdo da educacdo esta
condicionado pela estrutura social, e s6 serd eficaz, na medida em que esta for
devidamente identificada e enfrentada pelo esforco solidario de todos os setores do
Governo, com a colaboragdo do setor privado. [...] A produgdo de técnicos de nivel
superior depende, pois, de pré-requisitos que importem na modificacdo das
condigBes sOcio-econdmicas, ou na montagem de aparelhamento técnico-
administrativo ajustado as condigdes tipicas de cada regido (1966, p. 337).

Valnir Chagas reitera a posi¢cdo de Durmeval Trigueiro ao defender que o ensino e a

pesquisa devem estar relacionados com as necessidades locais.

O ensino e a pesquisa ndo podem, realmente, deixar de responder a problemas
especificos das comunidades, seja preparando os profissionais de que dependem
para 0 seu progresso, seja buscando solugdes que permitam maior e melhor
utilizagdo dos recursos naturais e humanos para a promo¢do do bem-estar geral
(CHAGAS, 1967b, p. 105).

O atendimento das reivindicacOes pela expansdo das vagas, ou seja, 0 atendimento das
demandas individuais de ensino superior poderia gerar uma distor¢do no mercado de trabalho,
isto é, formar mais profissionais do que possam ser absorvidos, gerando assim uma massa de

desempregados qualificados. Anisio Teixeira assim andlise a situacao:
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Os alunos das faculdades de Filosofia ainda tém as escolas de nivel secundario para
Ihes oferecer trabalho. Os das faculdades de Economia e Ciéncias Contaveis bem
facilmente poderdo estar inflacionando o mercado de diplomados desse campo de
trabalho, no caso de ndo se tornarem eficientes os seus métodos de treinamento
técnico (1968, p. 57).

No controle da expansdo do ensino superior e na elaboracédo e implantacdo da Reforma
Universitaria o CFE teria de exercer funcdo primordial. Os conselheiros apontam as seguintes

funcoes:

 criar a base para a Reforma Universitaria (SILVA, 1962, p. 145);

» analisar e aprovar os estatutos das universidades (SILVA, 1966, p. 127; TEIXEIRA, 1968,
p. 71);

» estabelecer critérios para a expansdo do ensino superior (TRIGUEIRO, 1965, p. 202);

 tracar politicas educacionais (TRIGUEIRO, 1965, p. 206);

» garantir a flexibilidade do sistema (TEIXEIRA, 1968; SUCUPIRA, 1965, p. 429);

» aprovar a criacdo de novos cursos (SUCUPIRA, 1965, p. 416)5!

5.3.6 A pos-graduacao

O debate sobre a vinculagdo entre 0 ensino e a pesquisa, em um primeiro momento,
refere-se ao local em que a pesquisa deve ser realizada, isto é, nos Institutos ou nas
Faculdades. O debate é divulgado com a publicacdo de trés Pareceres tratando da
“investigacdo cientifica dos curriculos normais dos Institutos de Ensino”, assinados

respectivamente por Valnir Chagas, Mauricio Rocha e Silva e Newton Sucupira.

Mauricio Rocha e Silva (1962) e Newton Sucupira (1962a) enfatizam que a separacao
entre a formacéo técnica e a realizacdo de pesquisas é fruto de uma realidade na qual o
conhecimento, a ciéncia e a técnica sao recebidos de outros paises. Num novo contexto, no
qual seria necessaria a producdo de tecnologias que resolvessem os problemas nacionais, a
separagdo entre 0 ensino e a pesquisa ndo seria mais aceitavel. Silva (1962, p. 147) afirma que
mesmo nado sendo desejavel que todos os profissionais sejam cientistas € necessario que todos
sejam introduzidos no método cientifico e para isso propde que durante 0 curso o estudante

produza uma investigacdo cientifica, sem prejuizo da sua participacao nas aulas.

° O texto de Sucupira trata especificamente dos cursos de pés-graduacdo, mas a visdo de que a instalagdo de
novos cursos deve ser aprovada pelo CFE esta presente na discussao do controle da expansdo do ensino.
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Valnir Chagas (1962b, p. 138), por sua vez, considera ndo pertinente a introdugdo da
investigacdo cientifica nos cursos de graduacdo, pois falta ao estudante a maturidade
necessaria para tanto. Ndo nega a importancia de que o aluno desenvolva conhecimentos
sobre 0 método cientifico, mas essa introducdo ndo significaria a realizagdo da pesquisa
propriamente dita. Na sua argumentacdo ele faz a distingdo entre a pesquisa-meio e a
pesquisa-fim, a primeira seria apenas um instrumento didatico e a segunda a producdo de
conhecimentos novos. A pesquisa-fim deveria ser realizada nos cursos de pos-graduacao. Em

suas palavras:

Na Educacdo Superior, a pesquisa-meio é propria dos cursos de graduacdo, nos
quais, ao ritmo da atividade principal de assimilacdo de conhecimentos, ela
gradualmente se amplia e intensifica até o limite da pesquisa-fim, cuja préatica deve
ser a tonica dos cursos de pos-graduacdo (CHAGAS, 1962b, p. 142. Grifo do autor).

A posicdo de Valnir Chagas torna-se predominante no CFE. Em 1965, no Parecer em
que é apresentada a “definicdo dos cursos de pds-graduacdo”, Newton Sucupira define que a
pesquisa de alto nivel deve ser realizada nos cursos de pos-graduagdo. O conselheiro ressalva
que isso ndo significaria transferir toda a responsabilidade da pesquisa para a pos-graduacéo,
mas sim que deve ocorrer uma graduacdo da pesquisa do ciclo basico a pos-graduacao. A pos-
graduacdo teria a funcdo tanto de produzir a ciéncia necessaria para o pais como de formar

tecndlogos para a industria e de professores para 0 ensino universitario.

Dai a urgéncia de se promover a implantacédo sistematica dos cursos pds-graduados a
fim de que possamos formar 0s nossos préprios cientistas e tecnélogos sobretudo
tendo em vista que a expansdo da industria brasileira requer nimero crescente de
profissionais criadores, capazes de desenvolver novas técnicas e processos, € para
cuja formacdo ndo basta a simples graduacdo. Em nosso entender um programa
eficiente de estudos pds-graduados é condicdo bésica para se conferir & nossa
universidade carater verdadeiramente universitario, para que deixe de ser instituicdo
apenas formadora de profissionais e se transforme em centro criador de ciéncia e de
cultura. Acrescente-se ainda que o funcionamento regular dos cursos de pos-
graduacdo constitui imperativo da formagao do professor universitario (SUCUPIRA,
1965, p. 419).

A separacdo de tarefas entre a graduacdo e a pos-graduagdo na visdo dos conselheiros
ndo implica a separacdo entre o0 ensino e a pesquisa. Anisio Teixeira, no seu depoimento a
CPI do ensino superior, afirma que a vinculagéo entre 0 ensino e a pesquisa ocorre quando a

Universidade produz a cultura que seré ensinada. Nos termos de Anisio Teixeira:

O Brasil somente conheceu ensino superior em escolas isoladas; ndo teve
universidade, mas o espirito, o estilo, a atmosfera, a missdo de universidade, com 0s
seus caracteristicos passados e presentes, teve-a integralmente. [...] Quando se fala
que a universidade deve passar a pesquisa nao significa se faca um acréscimo, isto €,
que lhe devemos anexar mais uma tarefa e ela viraria universidade de pesquisa. A
universidade sé serd de pesquisa quando passar a formular a cultura que vai ensinar.
[...] A cultura realmente existente é a que estiver incorporada na sociedade em que
eu estiver (1968, p. 29).
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Ao discutir o Plano de Reestruturacdo da Universidade do Rio de Janeiro, Anisio
Teixeira assume a distingdo de Valnir Chagas entre a pesquisa-meio e a pesquisa-fim. A
verdadeira integracdo entre 0 ensino e a pesquisa somente ocorreria nos cursos de pos-

graduacéo.

Como se V&, o programa da Universidade € um programa de cursos, hdo havendo, na
enumeracdo das atividades, mencdo a pesquisa, salvo a observacdo de que 0s cursos
‘serdo desenvolvidos tendo em vista a integracdo do ensino e da pesquisa’.

A expressdo ‘integracdo do ensino e da pesquisa’ parece subentender que todo o
ensino é integrado com a pesquisa. Ora, ha ensino e ha pesquisa, a integracdo so
podendo efetuar-se no caso da escola pos-graduada, quando o estudante esta em
condi¢Bes de se associar a pesquisa. [...] E evidente que os métodos de ensino
podem ser assimilados aos métodos de pesquisa, correspondendo isto a conduzir o
estudante a adquirir o conhecimento ja existente como se o tivesse de redescobrir.
Por certo que, desse modo, se familiariza o estudante com os métodos de pesquisa,
mas nem por isto se pode dizer que ele esteja fazendo pesquisa (TEIXEIRA, 1968,
p. 61).

A discussdo de Anisio Teixeira sobre a formacdo de professores é exemplar da
concepcao adotada sobre a pos-graduacdo. A Faculdade de Educacdo se caracterizaria por ser
a continuidade dos estudos especificos feitos em outras areas do conhecimento. A analise de
Anisio Teixeira (1969) da urgéncia da formacdo de professores, €, a0 mesmo tempo, a
necessidade de formar pesquisadores na area educacional é representativa da divisdo de
tarefas que ocorreu entre a pds-graduacéo e a graduacao no Brasil. Ele divide em duas partes
0 processo de formacdo de professores. A primeira, a dos que estdo atuando; em suas

palavras:

Essa conjuntura, que é a de fazer o dificil e fazé-lo em grande escala e depressa,
obriga-nos a planejar a formacdo do magistério no Brasil em termos equivalentes
aos de uma campanha para a formagdo de um exército destinado a uma guerra ja em
curso (TEIXEIRA, 1969: p. 240).

A segunda se refere a formacéo das elites intelectuais

As escolas de educacdo avangadas, ou seja, poOs-graduadas, sdo esses estados-
maiores, que juntardo capacidade de estudo de agdo para ajudar a realizacdo com
éxito da batalha do ensino (TEIXEIRA, 1969: p. 240).

E importante fazer a ressalva de que Anisio Teixeira esta discutindo como seria feita a
formacéo de professores e ndo esta discutindo a relacdo graduacdo/pds-graduacdo como um
todo. Contudo, fica claro nessa analise que, a época, entendia-se que a pos-graduacao seria
responsavel pela lideranca intelectual do pais. Isto €, a produgdo cientifica ficaria sendo
responsabilidade dos cursos de pos-graduacdo. Assim, ndo se concebe conexdo entre a

formacéo de profissionais e a producdo cientifica.
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5.3.7 Piramide educacional e a terminalidade

O desenho do sistema educacional elaborado pelos conselheiros apresenta a divisao do
sistema educacional em varios niveis. Esta proposta parte do pressuposto que a educacao deve
estar vinculada ao trabalho e ao mesmo tempo a formacdo cultural. Isto significa que, em
todos os niveis da educacdo, ao estudante é oferecida uma educagéo cultural e que a qualquer
momento em que 0s estudos sejam interrompidos é possivel 0 seu ingresso no mundo do
trabalho.

Valnir Chagas, no Parecer intitulado “Continuidade e terminalidade do processo de
escolarizacdo”, critica 0 modelo educacional da sua época por dividir as funcBes entre 0s
diversos niveis da educagdo: no ensino priméario a formacdo cultural, no ensino superior a
formacéo profissional e o ensino médio, que se caracteriza por ser um grau intermediario,
assume tripla funcdo: formacédo geral, educacéo para o trabalho e preparacdo para 0 ensino
superior (1968, p. 255). Na concepgdo de Valnir Chagas, o ensino médio e superior deveriam
ser de formacdo geral e educacdo para o trabalho, assim o ensino médio deixaria de ser
preparatorio para o ensino superior. Valnir Chagas aponta as seguintes justificativas: a
formacgdo académica precoce é prejudicial ao adolescente; com sua proposta ter-se-ia a
implantacdo de uma escola unica; e a qualquer momento que os estudos fossem interrompidos

0 estudante estaria preparado para 0 mundo do trabalho.

Anisio Teixeira, ao discutir os “aspectos da reconstru¢cdo da universidade latino-
americana”, também propde que a educacdo a partir do ensino médio seja de formacdo geral e
para o trabalho. Adotando a concepgdo que nem todos irdo cursar cursos de longa duragéo,

propde a seguinte divisdo para 0 ensino superior:

a) nivel de educagdo geral académica, ou de educacdo propedéutica a carreiras
profissionais longas, ou de treinamento profissional para carreiras curtas
(bacharelado);

b) nivel profissional de carreira longa ou nivel académico de especializacdo
(licenciatura);

c) nivel de doutorado ou de aperfeicoamento profissional ou académico (Ph.D);

d) nivel de pés-doutorado ou de retreinamento de profissionais de carreiras longas
(TEIXEIRA, 1967, p. 61).

Na proposta dos conselheiros a educacédo superior € dividida em trés niveis: primeiro, 0
Ciclo Bésico; segundo, a formagdo profissional dividida em carreiras de curta duracdo e de
longa duracdo; terceiro, a pés-graduacéo dividida em lato sensu e stricto sensu (mestrado e
doutorado). Nos cursos de longa duracdo o aluno inicialmente cursaria, primeiro, o ciclo

basico e, na seqiéncia o profissionalizante; e, nos de curta duracdo cursaria
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concomitantemente o ciclo basico e o profissionalizante. A divisdo dos cursos em niveis
atenderia, por um lado, as necessidades de alguma educacéo superior e, por outro, a formacéo
de profissionais com diversos niveis de qualificacdo necessarios para o pais. Newton

Sucupira, no Parecer que define a pos-graduacao, afirma:

Tudo isso nos mostra que sendo ilusério pretender-se formar no mesmo curso o
profissional comum, o cientista, e o técnico de alto padréo, e tornando-se cada vez
mais inviavel a figura do técnico polivalente, temos de recorrer necessariamente aos
estudos pés-graduados, seja para completar a formagdo do pesquisador, seja para o
treinamento do especialista altamente qualificado (1965, p. 418).

A proposta dos conselheiros, que publicavam na RBEP, de estabelecer uma piramide
dos cursos do ensino superior € estendida as instituicdes, isto &, Durmeval Trigueiro, ao
analisar a auséncia de recursos para a educagdo, defende que algumas instituicbes com
condicdes para o desenvolvimento da pesquisa sejam escolhidas para receber os investimentos

governamentais.

A pesquisa, como recurso instrumental necessario a elaboragdo do saber, deve ser
favorecida em todas as Universidades com recursos técnicos e financeiros
adequados. Os recursos destinados & pesquisa criadora e de alto nivel sé poderdo
contemplar as Universidades e Escolas aptas a promové-las. Desta forma, evitar-se-a
a dissipacdo de verbas com atividades aventurosas que falsamente se rotulam de
pesquisa e tendem a repetir, indistintamente em cada uma dessas entidades,
programas que so estdo ao alcance de alguns (TRIGUEIRO, 1965, p. 203).

Portanto, a proposta dos conselheiros de implantar uma escola Unica que permita a
terminalidade dos estudos em qualquer nivel cria dupla piramide: a dos cursos e,

conseqlientemente, dos profissionais, e a das instituicoes.

5.4 Os principios béasicos: agueles em relacdo aos quais o CFE

busca o consenso

Nesta secdo serdo apresentadas as concepgdes que marcam as divergéncias entre 0s
conselheiros e/ou principios que eles problematizam. Na primeira parte serdo expostos 0s
termos da questdo entre o principio de seletividade da educacdo superior e a criacdo de um
sistema universitario dual. Na segunda parte sera exposto o debate da necessidade de impacto
externo a universidade e de que tipo ele deve ser. Como fio condutor desta secdo, seréd
discutida a hipdtese proposta no capitulo 4 de que, no periodo entre 1966 e 1968, o0s
conselheiros que publicam na RBEP se dividem em dois subgrupos: de um lado, Anisio

Teixeira e Durmeval Trigueiro e, de outro, Newton Sucupira e Valnir Chagas.
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5.4.1 A seletividade e a oportunidade para todos

Os conselheiros partem do pressuposto de que o sistema universitario é seletivo. A
divergéncia consiste na questdo de se saber em que nivel sera feita a selecdo e o papel do

Estado no processo seletivo.

Valnir Chagas defende que o ensino superior deve ser oferecido aos “mais bem
dotados” visando assim formar a elite cultural, cientifica e intelectual do pais. Em 1962, no
Parecer que trata sobre “A admissdo a universidade e a lei de diretrizes e bases”, Valnir
Chagas defendia que a selecdo dos melhores candidatos & Universidade deveria ocorrer
durante todo o ensino superior. A fase do vestibular, que teria a fungdo exclusiva de limitar o
acesso ao ensino superior ao numero de vagas oferecidas, seria apenas a primeira fase a que se

seguiriam outras durante todo o curso.

Em 1967 no Parecer n® 48, intitulado “Continuidade e terminalidade do processo de
escolarizacdo”, Valnir Chagas amplia a sua concepg¢do de selecdo dos mais dotados
apresentando a visdo de que deveria ser definida a quantidade de vagas necessaria para a
formacgdo da elite intelectual de um pais. Ao fazer o estudo comparativo da piramide
educacional dos Estados Unidos, Gra-Bretanha e Unido Soviética, conclui que a maioria dos
que sdo escolarizados ndo chega a universidade e que a maioria que ingressa no ensino
superior ndo o completa. Desta constatacdo infere que seja estabelecido um limite de

estudantes a ser atendido pelo ensino superior.

Quer isso dizer que seria normal uma defeccdo de 58,8% até o inicio do grau
superior e de 80% ao longo dos quatro anos. Se, por outro lado, particularizarmos
como 100 os que dever ter ‘acesso a Universidade’, veremos que sera também
normal uma perda de 51,4% ao fim do periodo considerado. [...] Um pais, por
exemplo, que s6 consiga escolarizar a metade das criangas de sete anos ndo deve
matricular no ensino superior mais de 21% de cada geracdo, nem proporcionar
estudos universitarios de quatro anos a mais de 10% (CHAGAS, 1968, p. 249).

A definicdo de um numero de estudantes a serem atendidos pela Universidade acarreta o
problema de controlar a pressdo social para 0 aumento de vagas no ensino superior ou, nos
termos de Valnir Chagas, de impedir que os “ndo dotados” pressionem para terem educacéo
superior completa. A primeira solucdo, proposta por Valnir Chagas, € de que o0 ensino médio
tenha terminalidade, isto é, que permita que 0s estudantes a qualquer momento possam

ingressar no mercado de trabalho.

A primeira dessas providéncias, de que ja nos ocupamos, é a mudanca de estrutura
da escola média, a fim de propiciar, pela sua geral terminalidade, uma auto-
exclusdo natural de muitos ndo-dotados que, de outra forma, continuardo a
tumultuar os trabalhos do ensino superior, quer por terem nele ingressado, quer por
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ndo conseguirem fazé-lo. A segunda é a selecdo, que poderd desdobrar-se em
imediata ou mediata, constituindo esta Gltima a sele¢cdo propriamente dita
(CHAGAS, 1968, p. 257. Grifo nosso).

Destaca-se nesta citacdo, a proposta de Valnir Chagas de criar condi¢cGes para que
muitos deixassem de procurar o ensino superior, devendo continuar os estudos apds o ensino
médio apenas aqueles que tivessem condic¢Bes culturais. A segunda solugdo apresentada é a
idéia, vista acima, de que a selecdo ocorra durante todo o ensino superior. A terceira solucgéo é
a de criar faculdades técnicas que ministrariam cursos pos-médio de curta duragdo. Valnir
Chagas levanta a possibilidade de sua proposta reeditar no ensino superior o dualismo

existente no ensino médio. Em suas palavras:

Resta saber se, com a generalizacdo dessa experiéncia, iremos reeditar em nivel
superior o dualismo que se pretende vencer na escola média, j& agora sob a forma de
cursos longos para alguns e curtos para os demais (CHAGAS, 1968, p. 261).

Para superar o risco de criar um sistema dual, Valnir Chagas propde que seja permitido
ao estudante das faculdades técnicas continuarem os seus estudos nos cursos longos com o
aproveitamento dos créditos cursados e que os estudantes de reconhecido talento sejam

incentivados a cursarem 0s cursos de longa duragéo.

Os alunos reconhecidamente brilhantes dentre os das faculdades técnicas deverdo,
por sua vez, ser encorajados a prosseguir em estabelecimentos ‘completos’,
universitarios ou isolados, com aproveitamento dos estudos j& concluidos que sejam
idénticos ou equivalentes aos do curso pretendido (CHAGAS, 1968, p. 261).

Anisio Teixeira, apesar de concordar com a idéia de cursos de curta duracdo e que o
ensino superior por natureza € seletivo, discorda de Valnir Chagas de que o ensino superior é
destinado aos “dotados”. Anisio Teixeira critica veementemente a politica que determina o
numero de candidatos que terdo acesso ao ensino superior pelas vagas definidas pela

Universidade.

A politica, até o presente, da Universidade tem sido a do numerus clausus. Indica,
cada ano, a Universidade, o nimero de vagas em cada escola e, mediante uma série
de processos mais eliminatorios do que seletivos, reduz o nimero de candidatos ao
numero de vagas disponivel para a aceitacdo (TEIXEIRA, 1967, p. 65).

Na sua reflexdo sobre a Universidade latino-americana, Anisio Teixeira entende que
deve ocorrer a limitacdo de vagas por curso; como visto acima, a demanda de profissionais é
limitada. Limitar o nimero de vagas por curso ndo significa conter o acesso do estudante a
Universidade. O autor propde que o candidato deve indicar mais de uma opg¢ao entre 0s cursos

oferecidos.

Dentro desse sistema, a Universidade do Chile responsabiliza-se pela percentagem
de alunos que, por seu plano, Ihe deveria caber, parecendo legitimo que possa
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indicar a preferéncia da Universidade pelos candidatos que tenham ocupado
determinada faixa na escala das notas dos exames referidos, digamos os primeiros
50% entre os aprovados, caso tenha decidido receber 50% dos candidatos
aprovados; além disto, podera também exigir que cada candidato apresente em
ordem decrescente a sua preferéncia por trés das variedades existentes de estudos
(TEIXEIRA, 1967, p. 66).

Coerente com a visdo de que o ensino superior deve oferecer oportunidade a todos,
Anisio Teixeira defende que os estudantes devem ser classificados em trés grupos: 0s que
ingressariam nos cursos de maior exigéncia e velocidade; 0s que ingressariam nos cursos

regulares; e 0s que ingressariam em cursos de nivelamento. Em suas palavras

O primeiro grupo constituiria a classe dos estudantes de honra, que teriam
oportunidade de estudos de maior exigéncia, como ainda de dar maior velocidade ao
curso; o segundo seguiria o curso regular oferecido pela Universidade e o terceiro
seria aceito condicionalmente, cumprindo-lhe fazer, além do curso regular, os
estudos complementares necessarios a remediar as deficiéncias encontradas em seu
preparo (TEIXEIRA, 1967, p. 66).

No depoimento a CPI do ensino superior, Anisio Teixeira reafirma a sua tese de que o

ensino superior deve atender a todos que desejarem formag&o universitaria.

A reforma resolveria, assim, o problema da admissao a universidade, abrindo os seus
portdes para acolher a mocidade, que terminara o curso secundario e alimentava o
proposito de continuar os estudos, para um curso introdutorio, de nivel superior,
destinado a alargar-lhes a cultura geral recebida no nivel secundario, dar-lhes uma
cultura propedéutica para as carreiras académicas ou profissionais, ou para treina-los
em carreiras curtas de tipo técnico (TEIXEIRA, 1968, p. 79).

Sem fazer referéncia a Valnir Chagas, Anisio Teixeira repudia a idéia de auto-exclusao
por parte do estudante. Ao contrario, a Universidade deve atrair todos 0s que sdo capazes. Ao
tratar da selecdo de candidatos a Universidade ele afirma:

Como essa educacdo seletiva, em que sobressai a Universidade, se tornou
extremamente importante para o desenvolvimento da sociedade, tais escolas ndo
fazem da necessidade de selecdo um espantalho para afastar candidatos mas, pelo
contrario, toma a respeito uma atitude positiva de buscar os candidatos e de atrair,
por todos os modos, 0s elementos mais capazes para 0s seus cursos (TEIXEIRA,
1967, p. 65).

A posicdo de Anisio Teixeira em relacdo a selecdo aproxima-se da de Valnir Chagas
somente no que tange a selecdo dos candidatos a pés-graduacdo. Sem utilizar o termo “mais

dotado”, Anisio Teixeira afirma:

Dentre os graduados se faria, entdo, a selecdo para a escola de graduados, cujos
cursos de pos-graduacdo corresponderiam aos de preparo de pesquisador e professor
de ensino superior e do profissional de alto nivel, capaz, igualmente, da pesquisa
(1967, p. 62).

Retomando a hipdtese que no periodo entre 1966 e 1968 os conselheiros que publicam

na RBEP se dividem em dois sub-grupos, pode-se afirmar que em relacdo a seletividade para



185

0 ensino superior os conselheiros séo divididos entre aqueles que defendem que o ensino

superior é apenas para os “mais dotados” e aqueles que defendem que é para todos.

5.4.2 Impacto externo

Os conselheiros assumem o pressuposto de que a universidade ¢ ao mesmo tempo
autdbnoma e heterdbnoma, isto €, que as decisdes da sua organizacdo interna devem conciliar a
motivacao interna com a externa. Como visto acima, a autonomia universitaria ndo ¢ um fim
em si mesmo, mas um requisito para atender as necessidades sociais. O Estado, como
representante da sociedade, tem o papel de exigir e criar condi¢Ges para que a Universidade
cumpra a sua missdao. Newton Sucupira, ao discutir a “amplitude e limites da autonomia

universitaria”, afirma:

Esta liberdade, por outro lado, é exigida mesmo quando consideramos a
universidade em seus objetivos praticos. Porque, se o Estado tem o direito de exigir
dela a formac&o dos cientistas, técnicos e profissionais de que a sociedade necessita,
cabe sempre a universidade decidir dos processos e métodos que devem ser usados
na formac&o cientifica e profissional (1962b, p. 79).

Os conselheiros concordavam que para a realizacdo da Reforma Universidade era
necessario o impacto externo proveniente do Estado. A divergéncia que dividiu 0s
conselheiros em dois subgrupos consistiu na definicdo de tipo desse impacto. Newton
Sucupira e Valnir Chagas entendiam que o impacto deveria ocorrer mediante a promulgagéo
de legislacdo e Durmeval Trigueiro, mediante a negociagédo do financiamento dos projetos da

universidade.

Os argumentos em favor da Reforma Universitaria mediante legislacdo consistiam
basicamente na afirmacdo da necessidade de impor-se unidade a Universidade respeitando-se
a diversidade e de que a Reforma encontrava obstaculos internos que impediam a sua
realizacdo. O primeiro argumento é apresentado por Valnir Chagas no Parecer/Indicacdo n°

442/66 que propde o anteprojeto do decreto-lei 53/66.

O que se pretende ndo é, como observa Sua Exceléncia, impor modelo Unico a
instituicGes que diferem em proporcfes e finalidades imediatas, ao influxo de
peculiaridades regionais altamente condicionadoras, e sim reunir em cada uma delas
0 que seja comum por critérios de organizacdo capazes de assegurar, de um lado, a
unidade caracteristica da concepgdo universitaria e, de outro, a plena utilizagao dos
recursos empregados em sua manutencdo. [...] pois a falta de unidade, correndo
paralela com a imprecisdo de objetivos, gera fatalmente a dispersdo dos meios, e
vice-versa, respondendo ambas pela auséncia da propria universidade como tal
(1966, p. 205).
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O segundo argumento é apresentado por Newton Sucupira ao defender a semelhanca
entre as propostas da extinta UNE e os decretos-leis 53/66 e 252/67 que reformularam as

Universidades Federais.

Entre outras medidas, propunha o documento a supressdo da vitalicidade da catedra
e sua autonomia, preconizando a instituicdo do regime departamental. Coisas que
foram consagradas pela Constituicdo vigente e pela reestruturagdo dos Decretos-leis
53/66 e 252/67 (1968, p. 86).

Durmeval Trigueiro critica a postura legisladora por compreender que a Universidade

ndo é uma lei, mas sim uma praxis.

A universidade ndo é uma lei, é uma praxis. S6 a experiéncia, entregue ao seu
dinamismo e confiante em si mesma poderia produzir a performance da universidade
brasileira.

[...]Pela estrutura formal é que as universidades brasileiras tendem a assemelhar-se
umas as outras, chegando algumas vezes até a identificagdo; pelas condicdes reais de
eficiéncia € que elas se diferenciam, a tal ponto que os mesmos nomes recobram,
ndo raro, realidades inteiramente diversas (1967a, p. 76).

Anisio Teixeira (1968, p. 45; 59), apesar de conceder que os citados decretos-leis
reproduziram o modelo adotado pela Universidade de Brasilia, reforca a idéia de que a
Universidade é uma praxis, ao ressaltar, no seu depoimento a CPI do Ensino Superior, o fato

de os cursos de medicina terem realizado internamente a Reforma Universitaria.

Newton Sucupira e Valnir Chagas defendem-se da critica de que a Universidade é uma

praxis e ndo uma lei afirmando que os decretos-leis ndo legislavam no vazio, isto &, apenas

Lol

consolidaram uma praxis.~ Valnir Chagas, ao propor o anteprojeto de lei que consistira no

decreto-lei 53/66 e ao considerar a limitacdo da sua proposta de lei, afirma que ela procura

n&o legislar no vazio. Em suas palavras

Repetimos que se poderia fazer algo mais ambicioso, porém com fortes
probabilidades de legislar no vazio. A correr tal risco, serd preferivel partir do que
existe e avangar por etapas, sabido que o que existe é uma universidade inauténtica
por erros passados que, no entanto, ja exibe o suficiente para reorganizar-se. Falta-
Ihe apenas uma forca externa capaz de vencer a inércia que a detém, sendo de
esperar que o anteprojeto apresentado, se convertido em lei, venha a constituir essa
forca (CHAGAS, 1966, p. 208).

Newton Sucupira ao defender a promulgacao dos decretos-leis afirma:

Todavia 0os movimentos de reforma em profundidade terminavam esbarrando diante
dos obstaculos que as forgcas conservadoras, mais numerosas opunham tenazmente
as iniciativas renovadoras. O fato € que existe hoje uma fermentacdo reformista na
universidade que se ndo poderia desconhecer. Os decretos de reestruturagéo,
portanto, longe de constituirem um legislar no vazio, ou mais uma expressdo de
nosso gosto pelas formulas legais, correspondem a uma motivagdo real e visam
proporcionar 0s meios juridicos que ajudem a vencer a inércia institucional. [...]

19 Est4 critica refutada por Sucupira e Chagas, na fase jurisprudencial do CFE seria elaborada por eles mesmos.
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Certamente ndo se espera que a lei opere por si 0 milagre da transformagdo da
universidade brasileira, mas venha acelerar o processo ja desencadeado (1968, p.
87).

Negando que o impacto externo devesse ocorrer mediante legislacdo, Durmeval
Trigueiro propunha que este impacto fosse realizado por meio de negociacdo do
financiamento de projetos entre o Estado e as Universidades. Para tanto, defendia que as
Universidades fossem transformadas em fundagdes, o que permitiria a manutencdo da sua
autonomia, e que apenas 0s projetos de interesse nacional seriam financiados pelo Estado
(TRIGUEIRO, 1965; 1966; 1967a). No artigo intitulado “Governo da universidade”,
Durmeval Trigueiro propGe a criacdo de um sistema de grants (subvencgdes), isto é, a criacdo
de uma comissao de grants que elaboraria o Plano Nacional de Ensino Superior vinculado ao
Plano de Desenvolvimento do Pais. As Fundacgdes Universitarias receberiam a subvencéo do

Estado das atividades que coincidissem com as do Plano Nacional. Em suas palavras.

Acredito na possibilidade de um esquema que venha a objetivar limpidamente essa
solucdo, o qual se desdobraria em trés partes: 1) a conversdo das universidades em
fundagdes; 2) a instituicdo dum sistema de ‘grants’; 3) a criacdo de uma comisséo de
grants, inspirada no exemplo inglés mas adaptada as nossas condicdes
(TRIGUEIRO, 1967a, p. 83).

Finalmente, a comissdo de ‘grants’. Um grupo rigorosamente selecionado se
constituiria como o 6rgdo destinado a estabelecer as prioridades da politica nacional
do ensino superior, & luz de suas conexfes com outros setores do plano global de
desenvolvimento; e destinado, igualmente, a promover 0s convénios com as
universidades, a fim de ser-lhes concedidos os recursos financeiros da Unido
(TRIGUEIRO, 19674, p. 84).

Conclusao

Os conselheiros do CFE, mediante o exercicio do poder, elaboraram um determinado
saber sobre o ensino superior. A referéncia tedrica — as obras paradigmaticas que nortearam a
producdo desse saber — é externa ao circulo de matérias publicadas na RBEPE.I Do artigo
“Mision de la universidad” de José Ortega y Gasset 0s conselheiros adotaram 0s seguintes

modelos e regras

 a missdo da Universidade é a formagdo profissional, a investigacdo cientifica e
principalmente a formacdao cultural;

e 0ensino superior deve ocorrer em Universidades e ndo em Faculdades Isoladas;

» aformacao profissional deve ser separada da formacao do cientista;

1 Sobre as obras paradigmaticas ver acima secéo 3.2.2 “Obras paradigmaticas”.
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» aformacdo das liderancas nacionais exige que 0s estudantes universitarios sejam inseridos
no grau mais avancado da cultura;
Do livro “Os usos da Universidade” de Clark Kerr os conselheiros tomavam como

referéncia as seguintes idéias

» aUniversidade € caracterizada por sua diversidade, isto €, ela ¢ uma Multiversidade;
» a Multiversidade conta com varias comunidades internas;
 as comunidades externas tém influéncia determinante na caracterizagdo da
Multiversidade;
e a Multiversidade é ao mesmo tempo autbnoma e heterc“)nomaE!
» as Universidades latino-americanas necessitam de uma lideranca que tenha um plano de
reestruturacao;
» as mudancas na Universidade dependem de impactos externos;
» aUniversidade é elitista;
» aigualdade deve ser de oportunidades e ndo em si mesma.
A estrutura organizacional da Universidade de Brasilia (UnB) era freglientemente citada
pelos conselheiros como modelo para a Reforma Universitaria. Da estrutura da UnB os

conselheiros destacavam o seguinte:

» aintegracdo das diversas unidades universitarias pelos Institutos Centrais;
» aeliminacdo do sistema de catedras;
» aUniversidade tem diversas fungdes.

As obras de Ortega y Gasset e de Clark Kerr apresentam as questdes fundamentais que
foram discutidas pelos conselheiros nas matérias publicadas na RBEP: qual a missdo da
Universidade? Como conciliar o aspecto elitista do ensino superior com a igualdade de
oportunidade para todos? As questdes presentes nas obras paradigmaticas foram
desmembradas em quatro: qual o modelo de universidade que atende as necessidades de
desenvolvimento do pais? A que tipo de profissional atende a industria brasileira? Como deve
ser a relacdo entre o Estado e a Universidade? Em qual nivel académico deve ser realizada a

investigacéo cientifica?

12 Kerr ndo utiliza os termos “autbnoma” e “heterdnoma”; aqui eles sdo utilizados por serem mencionados por
Durmeval Trigueiro.
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Os conselheiros que mais publicaram na RBEP, ao pretenderem exercer a lideranca
intelectual e moral da Reforma Universitéria, construiram um nucleo de concepgBes comum

sobre a Universidade. Sdo elas:

e auniversidade é ao mesmo tempo autdbnoma e heterdbnoma;

» 0 Estado € o representante da sociedade na relagdo com a Universidade;

» a implantacdo de um ciclo basico comum a todos os cursos profissionais facilitaria a
formagéo cultural dos estudantes, diminuiria a pressao social por aumento de vagas nos
cursos de maior reconhecimento e permitiria a selecdo dos estudantes para os cursos de
longa duracéo;

» asubstituicdo do sistema de catedras pelo sistema departamental;

» a limitacdo dos recursos para a educacdo deveria ser um dos critérios para a expansao do
ensino superior;

» deveria ocorrer a expansao de vagas e ndo de instituicbes de ensino superior;

» aexpansao deveria ser controlada pelo o CFE, assim, evitando-se a criagdo de cursos sem
qualidade;

e aexpansdo deveria atender as demandas sociais de profissionais e ndo as dos individuos;

» apesquisa propriamente dita deveria ser realizada apenas nos cursos de pos-graduacao;

e a pesquisa nos cursos de graduacdo teria apenas a finalidade didatica de inserir os
estudantes no método cientifico;

» a pos-graduacdo teria o papel de formar tecndlogos de alto nivel, de preparar professores
para o ensino superior e de conduzir a investigacao cientifica,

» avinculagéo entre o0 ensino e a pesquisa ocorre quando a Universidade produz a cultura a
ser ensinada;

* todos os graus de ensino deveriam oferecer formacgdo cultural e profissional, assim, a
educacdo ndo seria fragmentada e permitiria que a qualquer momento que o estudante
interrompa os seus estudos possa ingressar no mercado de trabalho;

* 0 ensino superior deve ser dividido em trés ciclos: o ciclo basico, formacéo profissional e
a pos-graduacao;

» devem ser escolhidos os cursos com condigdes de desenvolverem pesquisa para receberem
0S recursos para tanto;

Os conselheiros que publicavam na RBEP, principalmente a partir de 1966, dividem-se
em dois subgrupos. A divisdo do grupo de conselheiros ocorre em relagédo aos seguintes
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temas: seletividade da educagdo superior e o tipo de impacto externo que teria de ser
promovido pelo Estado para que ocorresse a Reforma Universitaria.

Em relacdo a seletividade do ensino superior a polémica se deu entre Valnir Chagas e
Anisio Teixeira. O primeiro defendia que a Universidade deveria ser destinada aos “mais
dotados”, aquele que iriam exercer a lideranca intelectual do pais; para tanto defendia,
primeiro, que o ensino medio fosse reorganizado oferecendo aos “menos dotados” a sua
imediata inclusdo no mercado de trabalho, e, segundo, que fossem criados faculdades técnicas

que ofereceriam cursos de curta duracao.

Anisio Teixeira, apesar de aceitar que o0 ensino superior é seletivo, defendia que deveria
ser oferecida a oportunidade a todos, que desejassem, de cursar algum curso de nivel superior;
0 ciclo bésico teria as seguintes fungdes: diminuir a pressdo por vagas nos cursos de
reconhecimento social (por exemplo, medicina), oferecer formacao cultural aos estudantes e

de nivelamento cultural dos estudantes.

Outro aspecto em relagdo ao que os dois conselheiros divergiram é o do acesso ao
ensino superior: enquanto Valnir Chagas defendia que a reestruturacdo do ensino medio faria
que os “menos dotados” se auto-excluissem, Anisio Teixeira compreendia que a estrutura de
selecdo para 0 ensino superior ndo poderia ser um “espantalho” que afastasse os estudantes da
Universidade.

Em relacdo ao impacto externo promovido pelo Estado para que ocorresse a Reforma
Universitaria, de um lado, Newton Sucupira e Valnir Chagas defendiam a promulgacao de leis
que consolidassem as praticas reformadoras, pois as resisténcias internas a Reforma seriam
intransponiveis. De outro lado, Durmeval Trigueiro entendia que a Universidade ndo é uma
lei, mas sim uma praxis, defendia que o impacto externo deveria ser pautado pela negociacéo
entre o Estado e a Universidade para o financiamento de recursos para o desenvolvimento de

projetos de interesse nacional.

Considerando a rede de poder mais ampla e as posi¢oes defendidas pelos conselheiros é
possivel interpretar que a manutencdo de Newton Sucupira e Valnir Chagascomo membros

do CFE, e a nédo reconducéo de Anisio Teixeira ao final de seu mandato e o afastamento de

3 Valnir Chagas sera o relator do anteprojeto da lei 5.692/71 que reformara o ensino de primeiro e segundo
graus.
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Durmeval Trigueiro pelo Ato Institucional n° 12mestéo relacionados com a proximidade ou

bs]

néo das teses defendidas pelos conselheiros com as dos governos militares—

! Sobre 0 afastamento de Durmeval Trigueiro ver acima sec&o 2.2 “A composicéo do CFE”.
> Em 1968 o governo militar compreendia que uma das formas de controlar o movimento estudantil seria a de
promulgar uma lei que fizesse a Reforma Universitaria; ver acima a Concluséo do capitulo 2.



