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CAPITULO 3: EPISTEMOLOGIA POLITICA

A atuacdo do Conselho Federal de Educacdo (CFE) no exercicio de suas atribuicdes
produz doutrina, jurisprudéncia e normatizacdo, que sdo expressos mediante documentos
(Estudos Especiais, IndicacOes, Pareceres e ResolucBes) que, em geral, sdo apresentados na
Documenta e na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP)E! Neste capitulo serdo
apresentados e discutidos alguns referenciais teéricos que embasam o0s procedimentos

metodologicos adotados nesta tese para analise da RBEP.

Os procedimentos metodologicos que serdo utilizados sdo nomeados, aqui, de
Epistemologia Politica. Este conceito é baseado na proposta metodoldgica de Thomas
Popkewitz para a pesquisa da influéncia do curriculo escolar na elaboracdo da maneira de ver
e de formar o mundo. A Epistemologia Politica € apresentada, aqui, apenas como uma
hipdtese enunciada de uma metodologia para o estudo dos paradigmas que norteiam grupos na
elaboracdo de politicas publicas e dos procedimentos de legitimacg&o; isto por, nesta tese, ter-
se recorrido a autores situados em poélos teoricos diferentes na fundamentagdo dos
procedimentos metodoldgicos e, por ter a consciéncia de que o objeto principal desta tese nao

é a discussao metodologica.

Na argumentacdo deste capitulo, em um primeiro momento, far-se-a& a aproximacéo do
tipo de acdo do CFE com a do partido na concepgdo de Antonio Gramsci; visando, assim,
discutir a possibilidade da burocracia inserida em um Aparelho de Estado de elaborar politicas
publicas para a educacao superior. No segundo momento, com o objetivo de compreender o
exercicio do poder do Conselho Federal de Educacdo, far-se-a a relacdo entre os conceitos de
“conhecimento” e “Poder” tomando como referéncia o tratamento que lhes ddo Michel
Foucault, Thomas Kuhn e Thomas Popkewitz. No terceiro momento, far-se-a a discussédo do
estudo das idéias a partir de uma Epistemologia Politica. No quarto momento, far-se-4 uma
proposta de uma historia das revistas; e, finalmente, como concluséo, serdo apresentados 0s

procedimentos de analise da RBEP.

! Ver no Apéndice a segdo 3 “A Documenta e a RBEP” paralelo entre as revistas.
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3.1 Partido

A concepcdo de partido, de Gramsci (1986 e 2002), ajuda a compreender a a¢do dos
membros do CFE como agentes da formulacdo de politicas publicas para a educacao, no caso
especifico deste estudo, para a educagdo superior. Ao examinar as notas de Gramsci é
possivel distinguir dois aspectos gerais: o0 primeiro é o de que as notas, em alguns momentos,
tém o carater de prescricdo de como deve ser a organizacdo do partido revolucionario e, em
outros, tém o carater de descricdo do que € um partido; o segundo é o de que as notas, em
alguns momentos, tratam da fungdo do partido e, em outros, da sua organizagdo. Essas
distingbes podem ser vistas como duas tensfes: a tensdo prescri¢cdo/descricdo e a tensdo

Bl

funcéo/organizacéo.

3.1.1 Tensao prescri¢do/descricao

Gramsci ao escrever as suas notas tem clareza de que o marxismo deve ser

Bl

compreendido como uma filosofia da praxis~, isto €, ele consiste em uma interpretacdo da
realidade historica construida na agdo politica. Para Gramsci (1986, p. 15) “ndo se deve
destacar a filosofia da politica; ao contrario pode-se demonstrar que a escolha e a critica de
uma concep¢do do mundo sdo também elas, fatos politicos”.A tenséo prescri¢do/descricdo do
partido estd inserida na busca de Gramsci em superar a dificuldade teorica/pratica da
conciliacédo entre o determinismo histdrico e a acdo consciente dos individuos. Gramsci assim

resume a superacao dessa dificuldade

O politico em ato é um criador, um suscitador, mas ndo cria a partir do nada nem se
move na vazia agitacdo de seus desejos e sonhos. Toma como base a realidade
efetiva: mas o que é esta realidade efetiva? Serd algo estatico e imovel, ou, ao
contrario, uma relagdo de forgas em continuo movimento e mudanca de equilibrio?
Aplicar a vontade a criagdo de um novo equilibrio? Aplicar a vontade a criagdo de
um novo equilibrio das forgas realmente existentes e atuantes, baseando-se naquelas
determinadas forcas que se considera progressista, fortalecendo-a para fazé-la
triunfar, significa continuar movendo-se no terreno da realidade efetiva, mas pra
domina-la e supera-la (ou contribuir para isso). Portanto, o ‘dever ser’: o abstrato e
obscuro de Savonarola e o realista de somente ele é historia em ato e filosofia em
ato, somente ele é politica (2002, p. 35).

2 Essa distinges ou tensdes ndo sdo explicitadas na obra de Gramsci. E relevante lembrar que os “Cadernos do
Cércere” sdo constituidos de notas elaboradas por Gramsci durante o periodo em que esteve preso. Muitas
dessas notas transmitem a impressdo de que Gramsci fazia anotacdes e propostas para estudos futuros.

® Gramsci utiliza com fregiiéncia linguagem enigmética para superar a censura que esta sujeito na prisio. Em vez
de utilizar o termo “marxismo" utiliza “filosofia da praxis”. A escolha do termo “filosofia da praxis” néo é
aleatdria, mas sim representa como Gramsci compreende 0 marxismo.
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Ao referir-se as relagdes de forgas dentro de uma sociedade ele sugere que as anélises
considerem trés aspectos: o primeiro, os fatos objetivos da estrutura; o segundo, “a avaliagéo
do grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizacdo alcancado pelos varios
grupos sociais” (GRAMSCI, 2002, p. 40); e o terceiro, a “relacdo das forcas militares,
imediatamente decisivo em cada oportunidade concreta” (GRAMSCI, 2002, p. 43). Gramsci
(2002, p. 37) aponta como erro freqliente das anélises historicas sobre as relaces de forcas
sociais, por um lado, o superestimar-se as causas mecanicas, e, por outro, o exaltar-se o

elemento voluntarista e individual.

Nesse contexto teorico, no qual ndo é possivel a separagdo entre filosofia e acdo, € que
Gramsci une a descri¢do a prescricdo. Assim, quando Gramsci descreve/prescreve a fungdo e
a organizacgdo do partido, ele esta enfocando o partido da classe operaria. Buscando na analise
de Gramsci uma chave de compreensdo da atuacdo de uma organizacdo social, nédo
revolucionaria como o partido, a énfase da nossa leitura da obra de Gramsci nas préximas

secOes desta tese se dara nos aspectos descritivos que faz desse partido.

3.1.2 Tensao funcéo/organizacao

Para a compreensdo do conceito de partido em Gramsci deve-se recorrer a relacdo que
Maquiavel faz entre 0os meios e os fins. A maxima de Maquiavel de que os fins justificam os
meios leva a compreensdo de que os meios utilizados na agdo politica tém que ser adequados
ao fim que se pretende atingir, que no caso do autor é a conquista e a manutencdo do Poder.

Gramsci critica as analises politicas que separam os meios dos fins:

A ciéncia politica abstrai o elemento ‘vontade’ e ndo leva em conta o fim a que uma
vontade determinada é aplicada. O atributo de ‘utpico’ ndo € proprio da vontade
politica em geral, mas das vontades particulares que ndo sabem ligar o meio ao fim
e, portanto, ndo sdo nem mesmo vontade, mas veleidade, sonhos, desejos etc (2002,
p. 243).

Ao estudar o partido a partir das categorias fins e meios se tem a tensdo entre funcéo e
organizacdo do partido. Nas notas de Gramsci identifica-se, aqui, que o “fim” é a funcgéo
exercida por um partido e os meios séo as formas de organizagdo da acdo concreta do partido.
Na tensdo fungdo/organizacdo os fins do partido explicam os meios, ou seja, as fungbes do
partido explicam a sua organizacdo. Nessa linha de raciocinio a primeira tarefa € definir a

funcdo do partido. Gramsci em varias notas nos “Cadernos do Carcere” reitera:

O moderno Principe deve e ndo pode deixar de ser o anunciador e o organizador de
uma reforma intelectual e moral, o que significa, de resto, criar o terreno para um
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novo desenvolvimento da vontade coletiva nacional-popular no sentido da realizagéo
de uma forma superior e total de civilizagdo moderna ( 2002, p. 18).

Assim o partido, que para Gramsci € 0 moderno Principe, tem como funcdo principal ser
o dirigente de uma reforma intelectual e moral. A reforma dirigida pelo partido ndo se resume
a um ato de vontade, mas esta vinculada ao desenvolvimento das forgas produtivas. Ao

discutir o papel do Estado, Gramsci esclarece a noc¢do de reforma intelectual e moral:

... todo Estado é ético na medida em que uma de suas fungdes mais importantes é
elevar a grande massa da populacdo a um determinado nivel cultural e moral, nivel
(ou tipo) que corresponde as necessidades de desenvolvimento das forgas produtivas
e, portanto, aos interesses das classes dominantes (2002, p. 284).

Tanto o Estado como o partido exercem a funcao de condutores de reformas intelectuais
e morais, 0 que diferencia um do outro € que o “Estado representa a forca coercitiva e
punitiva de regulamentagdo juridica de um pais, os partidos, representando a adesdo
espontanea de uma elite a tal regulamentacéo” (2002, p. 267).

Ao discutir a relacdo entre partido e grupos sociais, Gramsci (2002, p. 59) afirma que
cada partido representa apenas um grupo social. Quando um partido transcende aos seus
interesses coorporativos e apresenta-se como representante de outros grupos subordinados, ele
se torna um partido hegemonico (GRAMSCI, 2002, p. 41). Segundo Luciano Gruppi, para

Gramsci,

A hegemonia € isto, determinar os tragos especificos de uma condi¢do historica, de
um processo, tornar-se protagonista de reivindicacBes que sdo de outros estratos
sociais, da solucdo das mesmas, de modo a unir em torno de si esses estratos,
realizando com eles uma alianga na luta contra o capitalismo e, desse modo,
isolando o proprio capitalismo (1978, p. 59).

A discussdo da funcdo do partido em muitos momentos se confunde, em Gramsci, com
a funcdo do Estado, principalmente por conceber o Estado “como um organismo proprio de
um grupo, destinado a criar as condi¢cdes favoraveis a expansdo maxima desse grupo”
(GRAMSCI, 2002, p. 41). Considerando a diferenciacdo acima entre Estado e partido, tem-se
que tanto o primeiro como o segundo tém a fungdo de estabelecer a reforma intelectual e
moral de uma sociedade, o Estado buscando, porém, estabelecer a hegemonia tanto pela
adesdo como pela coercdo. No momento em que o Estado se impde, ndo mais pela adesao,

mas exclusivamente pela coercdo, tem-se uma crise de hegemonia (GRAMSCI, 2002, p. 60).

Estabelecida a funcgdo do partido, Gramsci descreve/prescreve a sua organizagdo usando
a idéia de adequacdo dos meios aos fins. Ele estrutura a organizacdo do partido em trés
elementos: o de “coesédo principal”, 0 “médio” e o “difuso”. Em suas palavras o elemento de

“coesdo principal” é o que



88

.. centraliza no campo nacional, que torna eficiente e Poderoso um conjunto de
forgas que, abandonadas a si mesmas, representariam zero ou pouco mais, este
elemento é dotado de forga altamente coesiva, centralizadora e disciplinadora e
também (ou melhor, talvez por isso mesmo) inventiva (GRAMSCI, 2002, p. 317).

O “elemento médio” articula o elemento de “coesdo principal” com o “elemento
difuso”. Por sua vez, o “elemento difuso” é constituido por “homens comuns, médios, cuja
participacdo é dada pela disciplina e pela fidelidade, ndo pelo espirito criativo e altamente
organizativo” (GRAMSCI, 2002, p. 316). No raciocinio de Gramsci os trés elementos sdo
importantes para a organizagdo do partido, contudo o elemento de “coesdo principal” é o
fundamental para estabelecer a sua hegemonia, pois esse elemento deve capitanear a reforma

intelectual e moral proposta pelo partido.

A relacdo que é estabelecida entre os trés elementos de um partido € que ird permitir
compreender a sua atuacdo. A partir de Gramsci pode-se tipificar os partidos em dois: 0
organico e o burocratico. O primeiro se baseia no centralismo democratico e 0 segundo no
centralismo burocratico. No partido orgénico o centralismo é “uma continua adequacdo da
organizagdo ao movimento real, um modo de equilibrar os impulsos a partir de baixo, com o
comando pelo alto” (GRAMSCI, 2002, p. 91). Sobre o centralismo do partido burocratico as
notas dos Cadernos do Cércere de Gramsci ndo sdo tdo explicitas como as referentes ao
centralismo orgéanico. Duas indicagfes permitem tipificar o centralismo burocratico. A

primeira é a descri¢do do dominio intelectual alemé&o anterior a 1914, Gramsci afirma:

A influéncia era sentida e sofrida por escassos grupos intelectuais, sem ligagdo com
as massas populares, e era precisamente esta auséncia de ligacdo que caracteriza a
situacéo (2002, p. 90).

A segunda indicagdo é encontrada na defini¢cdo de Gramsci do fetichismo. Ele afirma:

Um organismo coletivo é constituido de individuos, os quais formam o organismo
na medida em que se deram, e aceitam ativamente, uma hierarquia e uma direcéo
determinada [...] E natural que se manifeste no caso da lgreja, pelo menos na Itélia,
o trabalho secular do centro vaticano para anular qualquer traco de democracia
interna e de intervencdo dos fiéis na atividade religiosa foi plenamente vitorioso e se
tornou uma segunda natureza do fiel, embora tenha determinado precisamente
aquela forma especial de catolicismo que é prépria do povo italiano (GRAMSCI,
2002, p. 332).

Portanto, o partido burocratico é aquele no qual o elemento de “coesdo principal” nédo
recebe influéncias do “elemento difuso” (as massas populares). A possibilidade de
intervencdo democratica dos elementos mais baixos nas atividades do partido € bloqueada

pela estrutura hierarquica.



89

Ainda usando a idéia de que a funcdo de um partido é de conduzir a reforma intelectual
e moral de uma sociedade e a estrutura de organizacdo em trés elementos, Gramsci propde
uma definicdo ampla de partido, isto €, no momento em que ndo ha um partido Unico que
conduza a agdo de um grupo social, o elemento de “coesdo principal” localiza-se fora do

partido. Ele afirma:

. muitas vezes o0 Estado-Maior intelectual do partido organico ndo pertence a
nenhuma dessas fragcdes, mas opera como se fosse uma forca dirigente em si mesma,
superior aos partidos e as vezes reconhecida como tal pelo publico. Esta funcdo pode
ser estudada com maior precisdo se se parte do ponto de vista de que um jornal (ou
um grupo de jornais), uma revista (ou um grupo de revistas) sao também “partidos’,
fracdes de partido’ ou ‘fungdes de determinados partidos (GRAMSCI, 2002, p. 350).

Na proxima secdo serdo utilizadas a concep¢do ampla de partido de Gramsci e a
distincdo entre partido burocratico e partido organico para analisar a forma que é constituida a
acdo dos membros do Conselho Federal de Educacdo (CFE) na elaboracdo de politicas
publicas para a educacdo. Para tanto, sera feito um paralelo da acdo dos membros do CFE

com as do atual Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

3.1.3 Os Conselhos Federal e Nacional de Educagéo como “partido”

O Estado ao dirigir a discussdo, elaboracdo e a implantacdo de politicas publicas assume
a mesma finalidade de um partido, isto &, a de conduzir a reforma intelectual e moral de uma
sociedade. Para compreender a organizacdo do Estado como partido retoma-se aqui a
distincdo entre o Poder de Estado e o Poder do Aparelho de Estado feita acima.DO elemento
de “coesdo principal” esta inserido primordialmente no Poder de Estado, enquanto que o

“elemento médio” e o0 “elemento difuso” estdo inseridos no Aparelho de Estado.

Visando esclarecer os conceitos de partido burocratico e organico nesta secdo serd
elaborado paralelo entre o0 CFE e 0 CNE. Os Conselhos de Educacéo, ao serem constituidos
como Conselhos técnicos, 0s quais tém o papel de examinar e acompanhar processos, de
manifestar-se sobre a aplicacdo da legislacdo, entre outros, podem ser tipificados como
Aparelhos de Estado. O CFE e o CNE acabam por exercer tanto as fungdes do “elemento
médio”, como as do “elemento de coesdo principal”. Os Conselhos exercem a funcéo de
intermediacdo quando, por exemplo, avaliam o pedido para implantacdo de uma nova
Instituicdo de Ensino Superior (IES). Exercem a fungédo de elemento de “coeséo principal” ao

estabelecerem doutrinas e jurisprudéncias. O Poder do Aparelho de Estado origina-se e

* Ver acima seco 1.6 “Poder de Estado e Poder dos técnicos”.
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dimensiona-se pela capacidade e frequéncia na qual é exercida a funcdo de “elemento de
coeséo principal”.

Os Conselhos Federal e Nacional de Educacdo sdo Aparelhos que tém autonomia

parcial em relagdo ao Poder de Estado. A dependéncia dos Conselhos se caracteriza quanto:

a) anomeacdo dos seus membros: o extinto CFE era constituido por membros indicados pelo
Presidente da Republica; o atual CNE, por membros escolhidos pelo Presidente da
Republica, cuja metade deve ser escolhida a partir de consulta a entidades da sociedade
civil relacionadas com a educacéo;

b) a necessidade de seus Pareceres e resolucbes serem homologados pelo Ministro da
Educacéo;

c) ao fato de que suas atribuicbes podem ser alteradas por atos legislativos do Executivo:
por exemplo, o CFE teve suas atribui¢cdes aumentadas pelo Decreto-lei n® 464/69 e o CNE
teve as suas reduzidas pelo Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001.

A autonomia dos Conselhos reside:

a) no fato de que os conselheiros sdo nomeados com mandato previamente definido;
portanto, por vias legais ndo ha possibilidade de sua exclusdo pelo executivo;
b) na liberdade de criar doutrina e jurisprudéncia.

O extinto CFE, no periodo sobre o qual se realiza esta pesquisa (1962-1968), pode ser
tipificado como um partido burocratico. O CFE, como um Aparelho de Estado inserido em
um Estado autoritario, mantém-se afastado dos movimentos sociais, isto apesar de suas teses
terem semelhancas com as teses de outros grupos sociais e de serem constituidas a partir de

Bl

problemas muitas vezes levantados por esses movimentos.™ O proprio fato de 0s movimentos
sociais ndo perceberem a influéncia do CFE na elaboracdo da reforma universitaria € um
sintoma da forma da atuacdo dos membros do CFE, isto é, participarem de uma discussdo

interna do governo sem estabelecer um dialogo efetivo com a sociedade.

O CNE por sua vez pode ser classificado como um partido orgénico, isto €, concilia a
centralizacdo com o didlogo com a sociedade civil organizada. Um exemplo é a discussdo
sobre a elaboracdo das diretrizes curriculares para o curso de Pedagogia. Nesse debate uma
das questdes principais se refere a competéncia ou ndao do curso de Pedagogia de formar
professores para as primeiras séries do Ensino fundamental. O debate ocorre entre o CNE, a
Secretaria do Ensino Superior do MEC (SESU), os departamentos de Pedagogia das IES e

® Ver acima se¢es 2.6.3 A lei 5.540/68 e 2.7 Influéncias na elaboracio da lei 5.540/68.
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entidades do magistério.EIO CNE, entendido como partido politico, busca mediante a adesdo e
a coercéo (por atos legislativos) estabelecer a hegemonia sobre esse tema.

3.1.3 Burocracia e Funcionario Intelectual

O Conselho Federal de Educacdo, ao mesmo tempo em que é entendido como um
partido, deve ser compreendido como parte integrante da burocracia do Estado. O CFE,
entendido como burocracia que exerce o papel de partido, manifesta a tensdo

deliberacao/atividade técnica. Gramsci assim descreve esta tensdo, no caso do partido:

Pode-se observar, também, que os 6rgdos deliberativos tendem cada vez mais a
diferenciar sua atividade em dois aspectos ‘organicos’: o deliberativo, que lhes é
essencial, e o técnico-cultural, onde as questGes sobre as quais € preciso tomar
resolucbes sdo inicialmente examinadas por especialistas e analisadas
cientificamente (1995, p. 119).

O CFE é um Aparelho de Estado no qual a burocracia estatal caracterizada como corpo
técnico exerce a atividade de deliberar.ﬂA tensdo deliberacdo/atividade técnica resolve-se na
atividade politica de avaliar processos e manifestar-se sobre a aplica¢do da legislagdo. Assim,
a atividade técnica ndo se separa da atividade deliberativa. Novamente se faz presente a
questdo do Poder do Aparelho de Estado, a acdo dos técnicos, as suas indicacdes cientificas
para as possiveis solucdes para os problemas sociais, ja se constitui uma forma de deliberar.
Os técnicos exercem o Poder do Aparelho de Estado ao deliberarem, por exemplo, se uma
proposicdo é adequada a uma legislacdo, ou, ainda, quando o Conselho, ao se manifestar

sobre situacdes particulares, elaboram doutrina e jurisprudéncia educacionais.

A andlise da acdo politica da burocracia implica na discussdo sobre os membros da
burocracia. Gramsci descreve que a burocracia é constituida de dois tipos de funcionarios: 0s
de carreira e os eleitos. Os funcionarios de carreira sdo importantes, pois qualquer
organizagdo social (nova ou n&o) “jamais puderam prescindir, pelo menos durante certo
tempo, da tradicdo e dos interesses constituidos, isto &, das formacdes de funcionarios ja
existentes e constituidas antes de seu advento” (GRAMSCI, 2002, p. 89). Por sua vez, o
funcionario eleito se insere na burocracia como uma forma de controle das forcas

conservadoras do Poder do Aparelho de Estado. Gramsci esclarece:

® Sobre a participacdo do CNE na elaboragéo das diretrizes curriculares para os cursos de pedagogia ver SILVA,
2001.
"Ver acima se¢éo 1.6 “Poder de Estado e Poder dos técnicos”.
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A unidade do trabalho manual e intelectual e uma ligacdo mais estreita entre o Poder
legislativo e o Poder executivo (fazendo com que os funcionarios eleitos se
interessem nao so pelo controle, mas também pela execucéo dos negécios de Estado)
podem ser inspirados tanto para uma orienta¢do nova na solucdo do problema dos
intelectuais, como para aquele dos funcionarios (2002, p. 89).

Os membros do Conselhos Federal de Educacdo sdo funcionarios de um terceiro tipo,
ndo descrito por Gramsci. Ao mesmo tempo em que a sua nomeacao é politica, pois ela ocorre

pelo Poder de Estado,EI

eles se aproximam das caracteristicas de um funcionario de carreira,
pois ao terem mandato pré-definido ndo podem ser destituidos por um ato de vontade do
Executivo sem romper com a normalidade legal. Considerando que a nomeacdo dos membros
do Conselho consiste em uma acdo politica e que o exercicio das suas atividades esta
relacionado com aspectos técnicos, podemos tipifica-los como funcionarios intelectuais

politicos.

A identificacdo dos Conselhos por um lado como burocracia e, por outro, como partido
implica na dificuldade de que a estrutura burocratica do Conselho pode comportar membros

com diferencas ideoldgicas. Gramsci propde a seguinte chave de interpretacéo:

Embora todo partido seja a expressdo de um grupo social, e de um s6 grupo social,
ocorre que, em determinadas condi¢des, determinados partidos representam um sé
grupo social na medida em que exercem uma fun¢do de equilibrio e de arbitragem
entre os interesses de seu prdprio grupo e 0s outros grupos, fazendo com que o
desenvolvimento do grupo representado ocorra com o0 consenso € com a ajuda dos
grupos aliados, se ndo mesmo dos grupos decididamente adversarios (2002, p. 59).

3.2 Poder e conhecimento

O estudo do Conselho Federal de Educagédo como Aparelho de Estado e como partido
implica na questdo do estudo do Poder. Com freqliéncia analises marxistas utilizam a
concepcao de que o Poder € unico, a adocao dessa postura inviabiliza pensar a distin¢do entre
Poder de Estado e Poder do Aparelho de Estado. Para discutir a questdo do Poder num
enfoque que o compreende como multiplo tomar-se-a nesta se¢cdo como referencia a discussao

de Foucault.

As andlises tradicionais sobre o Poder, segundo Foucault (1986, p. 184), compreendem
que ele emana do centro para a periferia. Desta forma todo o estudo sobre o Poder seria um
estudo de como ele se reproduz em todas as instancias a partir do seu centro. Nos termos

8 Ver acima na secéo 2.2 “A composicio do CFE” que a nomeag&o dos membros do CFE dependia da habilidade
politica deles.
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dessa pesquisa, seria 0 estudo de como o Poder de Estado se reproduz nos Aparelho de
Estado. Esta visdo é herdeira do enfoque juridico sobre a soberania, isto €, na

... teoria juridica classica o Poder é considerado como um direito de que se seria
possuido como de um bem e que Poderia, por conseguinte, transferir ou alienar, total
ou parcialmente, por um ato juridico ou um ato fundador de direito, que seria da
ordem da cessdo ou do contrato (FOUCAULT, 1986, p. 174).

Foucault também critica a tradicdo marxista por deslocar o Poder para as relagdes

econbmicas. Em suas palavras:

Funcionalidade econémica no sentido em que o poder teria essencialmente como
papel manter relacdes de produgdo e reproduzir uma dominagdo de classe que o
desenvolvimento e uma modalidade propria da apropriagdo das forcas produtivas
tornaram possivel. O poder politico teria neste caso encontrado na economia sua
razdo de ser histdrica (1986, p 174-5).

Com essas criticas Foucault ndo pretende negar o exercicio do poder na figura do
‘soberano’ ou na ‘reproducédo das relacGes de producdo’, mas sim propor que o exercicio do

poder ocorre em diversas instancias. De forma contundente ele afirma:

O poder ndo existe. Quero dizer o seguinte: a idéia de que existe, em um
determinado lugar, ou emanando de um determinado ponto, algo que é um Poder,
me parece baseada em uma andlise enganosa € que, em todo caso, nao da conta de
um ntmero consideravel de fenébmenos. [...] Mas se 0 Poder na realidade é um feixe
aberto, mais ou menos coordenado (e sem davida mal coordenado) de relagdes,
entdo o Unico problema é munir-se de principios de andlise que permitam uma
analitica das relagdes do Poder (FOUCAULT, 1986, p. 248).

As analises do Poder a partir da reproducdo das relagdes econémicas ou da forca do
soberano tém como pressuposto a visdo do Poder como negacéo, isto €, agindo por meio da
censura e da repressdo. Segundo Foucault (1986, p. 149), se o0 Poder contivesse apenas esse

aspecto negativo, ele seria fragil; o Poder se instaura quando produz prazer, produz saber.

O estudo do Poder do Aparelho de Estado, no caso desta pesquisa, do Conselho Federal
de Educacdo, implica em compreender a maneira como o Poder é exercido na criacdo e
implantacdo de uma politica publica. O exercicio do poder nesse caso deve ser compreendido
nos seus aspectos negativo e positivo, isto é, tanto ao reprimir a criagdo de modelos
alternativos, como na criacdo de um novo modelo. Um exemplo, do exercicio do poder pelo
Conselho, é quando utiliza instrumentos para aprovar ou rejeitar mediante seus Pareceres a
implantacdo de algum modelo de universidade. As reiteradas decisdes dos Conselhos ao

criarem jurisprudéncia séo uma forma de criar um novo tipo de saber.

Seria um equivoco compreender o Poder do Conselho como soberano, pois assim nédo
seria possivel compreender a influéncia das reacdes as decisdes do Conselho e das pressdes

sociais para que sejam tomadas decisdes em determinada direcdo. Um exemplo disso é o fato
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de membros do Conselho Federal de Educagdo (CFE) terem trabalhado na elaboracdo da
legislagdo que fornece fundamento legal a Reforma Universitaria, contrariando a postura
assumida por esse Conselho, desde sua implantacdo, de néo elaborar legislacdo educacional

explicita, mas sim de promover uma Reforma Universitaria mediante jurisprudéncia.

Entender o Poder como rede ou feixe multiforme permite compreender a atuacdo desse
Conselho como parte de uma relacdo de forgas. Em sentido figurado, o Conselho se constitui
como um dos “no6s” da rede de Poder. O exercicio do poder ndo depende exclusivamente de
atos de vontade dos conselheiros, mas sim como eles se relacionam com 0s outros autores
sociais (outros “n6s” da rede). Assim, por exemplo, no periodo da Reforma Universitaria de
1968, o CFE atua numa rede complexa de Poder que tem, entre outros, 0s seguintes “nos”: a
pressdo da classe média por vagas no ensino superior, a atuacdo do movimento estudantil, a
acao do governo militar para controlar os estudantes, a atuacdo de Rudolph Atcon no

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB).EI

A idéia de que o Poder ndo existe e que ele se constitui a partir de uma relacdo de
forcas, permite ir além da compreensdo do Estado como um todo monolitico, mas ele préprio
se constitui em uma rede de Aparelhos nos quais se exerce o Poder. A rede de Poder dentro do
Estado pode ser compreendida pelo conceito de “governamentalidade” cunhado por Foucault
ao propor-se pesquisar sobre a histéria do Estado.mEm suas palavras:

Para concluir, gostaria de dizer o seguinte. O que pretendo fazer nestes proximos
anos € uma historia da governamentalidade. E com esta palavra quero dizer trés
cosias:

1 - o conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, analises e
reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e
complexa de Poder, que tem por alvo a populacéo, por forma principal de saber a
economia politica e por instrumentos técnicos essenciais 0s dispositivos de
seguranca.

2 — a tendéncia que em todo o Ocidente conduziu incessantemente, durante muito
tempo, a preeminéncia deste tipo de Poder, que se pode chamar de governo, sobre
todos os outros — soberania, disciplina, etc. — e levou ao desenvolvimento de uma
série de aparelhos especificos de governo e de um conjunto de saberes.

3 — o resultado do processo através do qual o Estado de justica da Idade Média, que
se tornou nos séculos XV e XVI Estado administrativo, foi pouco a pouco
governamentalizado (FOUCAULT, 1986, p. 291- 2. Grifos nossos).

A partir do conceito de “governamentalidade” o estudo da atuacdo do Conselho Federal
de Educacdo na formulacgéo de politicas publicas significa pesquisar a atuacdo desse Aparelho
de Estado na constituicdo de instituicdes (as Instituicbes de Ensino Superior) e principalmente

na criagdo de saberes mediante o exercicio do poder por instrumentos técnicos.

® Sobre 0s diversos grupos (“nés da rede”) que influenciaram a Reforma Universitéria ver Vieira (1982)
10 A histéria do Estado, ou nos termos de Foucault, a histéria da governamentalidade acabou nio sendo feita.
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3.2.1 Poder e epistemologia

O exercicio do poder esta diretamente relacionado com a producéo de saberes, ou seja,
de uma episteme. Ao mesmo tempo em que a acdo do CFE é fundamentada em um
conhecimento prévio, ele cria novos conhecimentos e uma identidade para o sistema
universitario brasileiro. O estudo das idéias presentes na RBEP permite compreender uma
parte da rede de Poder que instaura a Reforma Universitaria de 1968. A pesquisa dos saberes
produzidos pelos Conselhos terd como referéncia conceitual a concep¢do de epistemologia

social de Popkewitz. Ele define:

A Epistemologia proporciona o contexto dentro do qual devem ser consideradas as
regras € os modelos através dos quais o mundo é formado, as distingdes e
categorizagBes que organizam as percepcOes, as formas de responder ao mundo € o
conceito do self. [...] a epistemologia social torna os objetos que compdem o
conhecimento da escola definindo-os como elementos da prética institucional, dos
padrbes de relagcBes de Poder historicamente formados que fornecem estrutura e
coeréncia aos caprichos da vida diaria (Popkewitz, 1997, p. 23).

Popkewitz ao estudar a formacéo do curriculo a partir da epistemologia social pretende
mostrar como o curriculo cria uma maneira de ver e de formar o mundo. O estudo da questao
proposta nesta tese tenta desvendar como um regime epistemoldgico afeta a discussdo das
idéias; em outras palavras, qual seria o regime epistemoldgico no qual os reformadores estdo
inseridos? Quais relacbes de Poder levam os atores sociais a terem determinado

posicionamento?

Nesse estudo, a preocupacao € a de entender a agdo dos agentes da reforma universitaria
como uma atividade politica. Em vez de adjetivar epistemologia com o termo “social”,
adjetivo com o termo “politica”. Interpreta-se, aqui, que um determinado regime
epistemoldgico é constituido de critérios e modelos dentro do jogo de forgas na determinacéo
de politicas publicas. Tomando como base a definicdo de Popkewitz, a Epistemologia Politica
“proporciona o contexto dentro do qual devem ser considerados as regras, os modelos” e as
concepcOes de Estado — “através dos quais 0 mundo é formado”, isto €, através dos quais séo
construidas *“as distincdes e categorizacdes que organizam as percepcdes...”, as propostas de
politicas publicas e “as formas de responder ao mundo” —, além de direcionarem a formulacéo

de politicas publicas.

A questdo ¢ a de se saber quais sdo 0s principios adotados por um grupo social, isto &,
quais sdo os principios que determinam a acdo desse grupo. Diferentemente de uma analise

positivista que apenas define as estruturas do método cientifico, o estudo da epistemologia
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politica pretende identificar o conjunto de principios a partir do qual a realidade é
interpretada/construida.

A idéia de que as relagbes de Poder produzem um conhecimento tem como pressuposto
que ndo existe a verdade absoluta, mas que ela é constituida numa relagcdo de Poder. Foucault
prefere falar em um “Regime da Verdade” em vez de utilizar-se do conceito de *“verdade”.
Assim ele propde, “por ‘verdade’, entender um conjunto de procedimentos regulados para a
producdo, a lei, a reparticdo, a circulacdo e o funcionamento dos enunciados” (FOUCAULT,
1986, p. 14). O estabelecimento da verdade ndo consiste em buscar enunciados que
descrevam com perfeicdo a realidade, mas sim produzir enunciados que atendam a rituais

sociais de legitimacgdo de um discurso.

O conceito de “Regime da Verdade” torna-se mais claro ao ser lido a luz da definigcédo de

paradigma formulada por Thomas Kuhn.

Considero ‘paradigma’ as realizagOes cientificas universalmente reconhecidas, que,
durante algum tempo, fornecem problemas e solugbes modelares para uma
comunidade de praticantes de uma ciéncia (2001, p. 13).

A visdo de Kuhn supera a visdo neopositivista que defende que a experiéncia é que
valida os enunciados cientificos. Para ele um enunciado é considerado verdadeiro se atende ao
modelo de ciéncia adotado por uma comunidade cientifica. Pode-se ressaltar que na viséo de
Kuhn o mais importante ndo sao as regras estabelecidas em um paradigma, mas sim o modelo
de ciéncia adotado, os compromissos metodologicos assumidos por uma comunidade
cientifica. A énfase nos modelos, em vez de nas regras, permite que se afaste de uma visdo
juridica da ciéncia, isto é, que se afaste da visdo de que toda pratica cientifica é avaliada a
partir da sua adequacdo as regras. Isto permite que aqui afirmemos que a validagdo de

enunciados ocorre em uma relacdo de Poder dentro da comunidade cientifica.

Popkewitz (1997, p. 38) afirma que Kuhn avanca no sentido de compreender o0s
aspectos politicos na escolha dos paradigmas, contudo o critica por focalizar as idéias em si.
A critica de Popkewitz é valida pelo fato de Kuhn defender que a legitimacdo do
conhecimento cientifico ocorre exclusivamente pela comunidade cientifica e que essa
comunidade se situa isolada da sociedade Robert Darnton (1990, p. 189-90) afirma que
histéria da ciéncia pode se caracterizar por abordagens externas das ciéncias (isto é, dos
fatores socioldgicos que as determinam) ou por abordagens internas (isto é, como as idéias se

£ relevante lembrar que Kuhn ao estudar da histéria da ciéncia restringe o seu enfoque as ciéncias naturais.
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relacionam entre si). Darnton propde que uma historia social e uma historia das idéias se

conciliem ao assumir postura intermediéria entre as abordagens internalistas e as externalistas.

Adotando a postura intermediaria, a discussdo de Kuhn da historia da ciéncia permite

compreender o estabelecimento do “Regime da Verdade”, ou, em suas palavras, o

estabelecimento de paradigmas.f]

Kuhn define trés periodos bésicos na constituicdo de uma ciéncia, a saber, o pré-

paradigmatico, a ciéncia normal e o revolucionario. No periodo pré-paradigmatico ndo ha

consenso de qual modelo de ciéncia deve ser adotado e ocorre uma proliferagdo de

paradigmas concorrentes. Kuhn exemplifica com a Optica Fisica anterior a Newton

Por ndo ser obrigado a assumir um corpo qualquer de crengas comuns, cada autor de
Optica Fisica sentia-se forcado a construir novamente seu campo de estudos desde
os fundamentos. A escolha das observacdes e experiéncias que sustentavam tal
reconstrucdo era relativamente livre. N&o havia qualquer conjunto-padrdo de
métodos ou de fendmenos que todos os estudiosos da Optica se sentissem forcados a
empregar e explicar. Nestas circunstancias o dialogo dos livros resultantes era
freqlientemente dirigido aos membros das outras escolas tanto como a natureza
(2001, p. 33).

O periodo pré-paradigmatico de uma ciéncia termina...

Quando, pela primeira vez no desenvolvimento de uma ciéncia da natureza, um
individuo ou grupo produz uma sintese capaz de atrair a maioria dos praticantes de
ciéncia da geracdo seguinte, as escolas mais antigas comegcam a desaparecer
gradualmente. [...] O novo paradigma implica uma definicdo nova e mais rigida do
campo de estudos. Aqueles que ndo desejam ou ndo sdo capazes de acomodar seu
trabalho a ele tém que proceder isoladamente ou unir-se a algum grupo (KUHN,
2001, p. 39-40).

Usando a terminologia gramsciana, quando um paradigma torna-se “hegemonico” é

constituido o periodo da ciéncia normal. Thomas Kuhn afirma que a ciéncia normal

caracteriza-se por:

3)
b)
)
d)
€)

determinar problemas legitimos e falsos;

oferecer modelos e regras para o exercicio da ciéncia;

0s principios basicos ndo sdo problematizados;

ndo ha necessariamente consenso e discussao sobre 0s principios basicos;

0S manuais reconstroem a histéria da ciéncia com visdo teleoldgica; isto €, todos 0s
caminhos percorridos por uma ciéncia sdo compreendidos “como algo que se encaminha,

em linha reta, para a perspectiva atual da disciplina” (KUHN, 2001, 209);

12 Apesar de Foucault ndo aceitar a idéia de modelos, o conceito de “Regime de Verdade” é préximo do conceito
de Paradigma, pois tanto para Foucault como para Kuhn a valida¢do dos enunciados cientificos se dao através
de rituais estabelecidos pela comunidade cientifica.
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f) os problemas sdo apresentados como um quebra cabeca; isto €, apesar das solugdes ndo
serem conhecidas antecipadamente elas sdo asseguradas pelo paradigma. A solucdo
proposta para um quebra cabeca “deve obedecer a regras que limitam tanto a natureza das
solugdes aceitaveis como 0s passos necessarios para obté-las” (KUHN, 2001, p. 61);

g) quando um experimento produzir fendmenos anémalos ao paradigma a deficiéncia é
normalmente imputada ao cientista e ndo ao paradigma.

O periodo revolucionario é a fase no qual se esta na transi¢ao entre um velho e um novo
paradigma. A identificacdo desse periodo é complexa, pois a impossibilidade de encontrar
solugdes dentro de um paradigma para 0s novos problemas pode significar, por um lado, que
ele esta em crise, por outro lado, que se estd em um momento de ajuste do paradigma. As
revolugdes cientificas ndo sdo fatos corriqueiros, pois geram inseguranca profissional e se
defrontam com a resisténcia dos cientistas mais bem preparados que, por isso mesmo, tém

fortes compromissos com o paradigma vigente. Para Kuhn,

...0 novo paradigma, ou uma indicacdo suficiente para permitir uma posterior
articulagdo, emerge repentinamente, algumas vezes no meio da noite, na mente de
um homem profundamente imerso na crise. Qual seja a natureza desse estagio final
— como o individuo inventa (ou descobre que inventou) uma nova maneira de
ordenar os dados, ja agora coletados na sua totalidade — permanecera inescrutavel
aqui e é possivel que assim seja permanentemente. Indiquemos apenas uma coisa a
esse respeito. Quase sempre, 0os homens que fazem essas invences fundamentais
sd0 muito jovens ou estdo ha pouco tempo na area de estudos cujo paradigma
modificam. Talvez ndo fosse necessario fazer essa observacgdo, visto que tais
homens, sendo pouco comprometidos com as regras tradicionais da ciéncia normal
em razdo de sua limitada praxis cientifica anterior, tém grandes probabilidades de
perceber que tais regras ndo mais definem alternativas viaveis e de conceber um
outro conjunto que possa substitui-las (2001, p. 121-2).

A atuacdo do Conselho Federal de Educagéo deve ser compreendida nos moldes da
ciéncia normal, isto devido a sua capacidade de atuar no sistema educacional e de validar ou
ndo propostas de politica publica, ou, ainda, modelos educacionais. Assim, a epistemologia
politica é o estudo do paradigma que norteia a acdo de grupos na elaboracdo de politicas

publicas e dos procedimentos de legitimagé&o.

Essa escolha metodoldgica implica a identificacdo das regras e dos modelos, em outras
palavras, o paradigma de que se utilizam os autores que publicam nas revistas oficiais na
construcdo de um “regime de verdade”. A leitura dos documentos emitidos pelo Conselho
significa, na epistemologia politica, retirar a énfase no autor, isto €, identificar as regras e 0s
modelos adotados por um grupo de autores na construcdo de suas propostas de politica
publica. Segundo Popkewitz, esta postura metodologica nao significa abandonar o sujeito, o

que implicaria em uma postura determinista. Em suas palavras:
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Meu argumento é que problematizar o que tomamos como dado — nossas formas de
raciocinio e principios de ordenacdo — é uma estratégia para desestabilizar as formas
de ‘raciocinio’. Isto introduz um paradoxo aparente a medida que afastamos
questdes de agéncias e atores do centro da andlise. Ao se desestabilizar as condi¢6es
que confinam e prendem a consciéncia e seus principios de ordem, criando, assim,
uma gama mais ampla de possibilidades para a acdo, o ator é, paradoxalmente
reintroduzido. Tomar as formas de raciocinio e a regras para ‘dizer a verdade’
potencialmente contingentes, historicas e suscetiveis a critica é uma pratica que
desaloja principios ordenadores (Popkewitz, 1994, p. 184-5).

A epistemologia politica quando se direciona para o estudo da atuacdo de um Aparelho

de Estado tem como tarefa identificar

a) 0s modelos e regras adotados para a construcdo do conhecimento da realidade;

b) os problemas considerados legitimos;

c) os principios basicos ndo problematizados;

d)os momentos nos quais ha necessidade de obter-se consenso sobre algum dos principios
bésicos;

e) a articulacdo tedrica com as proposigdes que divergem do paradigma vigente na atuacdo do
Conselho;

f) as solugdes aceitas para os problemas apresentados;

g) as avaliacOes sobre as politicas publicas implantadas a partir do conhecimento produzido

pelo exercicio do poder dos Conselhos.

3.2.2 Obras paradigmaticas

Neste ponto pde-se a questdo de se saber qual o papel paradigmatico das revistas
oficiais na formulacdo de politicas publicas. Para essa discussdo retomemos o livro A
estrutura das revolugdes cientificas, de Thomas Kuhn, no qual € possivel identificar a
seguinte divisdo das obras cientificas: as instauradoras, as de divulgacdo e as de aplicagéo do
hal

paradigma.— As obras paradigmaticas, nas ciéncias naturais, sdo os livros que sdo utilizados
como referéncia para 0 modelo de ciéncia adotado por um paradigma, por exemplo,
Experiéncias... sobre a Eletricidade, de Franklin, ou a Origem das Espécies, de Darwin. O
padrdo de desenvolvimento de uma ciéncia € alterado por uma obra paradigmatica (KUHN,
2001, p. 33 e 40). Nas ciéncias humanas e sociais podemos identificar como obras

paradigmaticas aquelas tradicionalmente nomeadas como classicos, por exemplo, “O

3 Na citada obra de Kuhn apesar de em varios momentos ele caracterizar os trés tipos de obras cientificas em
nenhum momento ele explicita a divisdo proposta aqui.
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Capital”, de Karl Marx, “Discurso sobre o Espirito Positivo”, de Augusto Comte, e “A Critica

da razdo pura”, de Imanuel Kant.

As obras de divulgacdo sdo constituidas, nas ciéncias naturais, pelos manuais. Os
manuais tém o papel de apresentar os principios basicos e principais resultados obtidos por
uma ciéncia. Essas obras cumprem dupla funcdo: a primeira é a de inserir os estudantes de
uma disciplina no paradigma vigente; a segunda é a de dispensar os pesquisadores de

discutirem os principios e conceitos basicos. Segundo Kuhn,

...dado o manual, o cientista criador pode comecar suas pesquisa onde o manual a
interrompe e desse modo concentrar-se exclusivamente nos aspectos mais sutis e
esotéricos dos fendmenos naturais que preocupam o grupo (2001, p. 33).

As obras de aplicacdo dos paradigmas sdo aquelas nas quais ndo sdo discutidos 0s
principios basicos e sdo apresentadas as solucBes técnicas encontradas aos problemas
derivados de um paradigma. Os periddicos exercem primordialmente a funcdo de expor as
aplicacbes dos paradigmas. Nas ciéncias humanas e sociais muitos livros também exercem a

funcdo de aplicar um paradigma no estudo da realidade.

A diferenciacdo entre obras instauradoras, de divulgacdo e de aplicacdo de um
paradigma, em um estudo de epistemologia politica torna-se mais complexa do que em um
estudo historico das ciéncias. Isto ocorre porque: 1) na elaboracdo de propostas de politicas
publicas as relacGes de forca na rede de Poder sdo mais intensas; 2) o apoio politico de um
grupo é mais importante para uma obra do que a sua fundamentacéo tedrica; 3) as dimensdes
de uma obra paradigmaticas na formulacao de politicas publicas sdo de dimenséo reduzida; 4)
muitas vezes, grupos sociais que partilham dos mesmos compromissos podem fundamentar a
sua atuacdo em obras diferentes; 5) a obra pode se situar fora do contexto da producéo
daquele grupo; 6) é possivel que a obra paradigmatica simplesmente ndo exista enquanto obra
unica.

Um exemplo de obra paradigmatica para formulacdo de politicas publicas é o “Plano
Diretor da Reforma do Estado” editado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado do governo Fernando Henrique Cardoso. Nesse plano é apresentada a visao de que o
Estado deve ter uma organizacdo gerencial, que ele tem a funcdo de regular o
desenvolvimento econdmico, e que o Estado ndo deve dedicar-se a servicos que outras
organizacOes sociais possam oferecer. Este documento é uma obra paradigmaética porque
fornece o modelo para a elaboracdo das politicas publicas governamentais. Usando as quatro

primeiras caracteristicas expostas acima, que dificultam a identificacio de uma obra
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paradigmatica para formulacdo de politicas publicas, afirma-se, aqui: 1) o modelo proposto no
documento esta inserido em um amplo embate politico sobre o modelo de Estado a ser
adotado; 2) apesar de o documento apresentar um diagnostico como fundamentacao teorica, €
0 arranjo politico de sustentacdo do governo que o torna paradigmatico; 3) o documento tem
menos de 40 péaginas; e 4) no ambito internacional, o documento compartilha dos

compromissos neoliberais.

3.3 Para uma histdria da mentalidade politica

A pesquisa da histdria do Conselho Federal de Educacdo constitui-se na pesquisa da
historia do Aparelho de Estado, da sua organiza¢do como partido. Significa pesquisar como
ele se constitui em um grupo homogéneo e de como ¢é estabelecido o consenso interno, apesar
das possiveis diferencas entre 0s seus membros. Gramsci, ao discutir sobre o estudo da

organizagéo das forcas internas de um partido, dimensiona a tarefa dessa pesquisa:

Trata-se de um processo molecular, em escala minima, de anélise dificilima, capilar,
cuja documentacdo é constituida por uma quantidade incrivel de livros, opusculos,
artigos de revistas e de jornais, de conversacGes e debates verbais que se repetem
infinitas vezes e que, em seu conjunto gigantesco, representam este trabalho do qual
nasce uma vontade coletiva com um certo grau de homogeneidade, o grau que é
necessario e suficiente para determinar uma acgdo coordenada e simultanea no tempo
e no espaco geografico em que o fato histdrico se verifica (2002, p. 288).

No caso do CFE, o material de divulgacao das suas idéias consiste primordialmente na
Revista Documenta e na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP). Analisando em

sentido amplo o surgimento das idéias e das correntes filoséficas, Gramsci sugere que...

Deve-se, portanto, explicar como ocorre este fato, a saber, que em cada época
coexistam muitos sistemas e correntes de filosofia; explicar como eles nascem,
como se divulgam, porque na divulgacdo seguem certas linhas de separacéo e certas
direcdes, etc. [...] mas esta elaboracdo deve ser feita, e somente pode ser feita, no
quadro da historia da filosofia (1986, p. 15).

Assim a pesquisa da formagcdo de um partido deve identificar no seu material de
divulgacdo as suas correntes internas e situa-las no campo mais amplo da historia da filosofia.
Contudo, o mapa das posi¢cdes que formam uma concep¢do de mundo, no caso especifico
desta tese, isto €, uma concepcdo de ensino universitario, pode ser construida a partir dos

varios “no6s” da rede de Poder. Robert Darnton afirma:

Infelizmente, porém, a histéria intelectual ndo é um todo. Ela ndo tem nenhuma
problématique norteadora. Seus praticantes ndo compartilham nenhum sentimento
de terem temas, métodos e estratégias conceituais em comum. Num dos extremos,
eles analisam os sistemas dos filésofos, no outro, examinam os rituais dos iletrados.
Mas suas perspectivas podem ser classificadas de ‘cima’ para ‘baixo’, e Poderiamos
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imaginar um espectro vertical onde os temas se transformam gradualmente entre si,
passado por quatro categorias principais: a historia das idéias (o estudo do
pensamento sistematico, geralmente em tratados filoséficos), a histéria intelectual
propriamente dita (0 estudo do pensamento informal, o climax de opinido e os
movimentos literarios), a historia social da idéias (0 estudo das ideologias e da
difusdo das idéias) e a historia cultural (o estudo da cultura no sentido antropoldgico,
incluindo concepcdes de mundo e mentalités coletivas) (1990, p. 188).

A Epistemologia Politica de um 6rgdo governamental que assume a atividade de um
partido se aproxima do que Darnton nomeia como uma historia intelectual, o que significa
dizer que, ao mesmo tempo em que se distancia de uma historia da filosofia classica, ela é
uma analise das discussdes no ambito filoséfico, que, ao mesmo tempo em que se distancia do
estudo do pensamento do homem comum (nos termos de Darnton, ndo é o estudo da
mentalités coletiva), € uma analise de um dos “nés” da rede de Poder que instaura uma

mentalité coletiva sobre a educacéo.

Um estudo de Epistemologia Politica é também, ao mesmo tempo, um estudo de
historia politica e um estudo de histdria das mentalidades; isto significa que se trabalha, por
um lado, com fatos politicos que podem ser datados precisamente e, por outro, com a

construcao de idéias e concepgdes. Robert Darnton esclarece:

Mas a precisdo pode ser inadequada, ou mesmo impossivel, na Historia das
mentalidades, um género que requer métodos diferentes dos empregados nos
géneros convencionais, como a Histéria politica. Vis6es de mundo ndo podem ser
descritas da mesma maneira que acontecimentos, mas ndo s8o menos ‘reais’. A
politica ndo poderia correr sem que existisse uma disposi¢do mental prévia, implicita
na nog¢do que o senso comum tem do mundo real. O préprio senso comum € uma
elaboragdo social da realidade, que varia de cultura para cultura. Longe de ser a
invengdo arbitraria de uma imaginagdo coletiva, expressa a base comum de uma
determinada ordem social. Portanto, para reconstituir a maneira como 0s
camponeses viam o mundo, nos tempos do Antigo Regime, € preciso comecar
perguntando o que tinham em comum, que experiéncia partilhavam, na vida
cotidiana de suas aldeias (1986, p. 39).

Na Epistemologia Politica, a historia da mentalidade € relacionada com a histéria
politica. Ao mesmo tempo em que a construcdo de um paradigma educacional ndo é
precisamente datada, as circunstancias sociais, econémicas e politicas que exigem uma
resposta 0 sdo. O estudo da concep¢do de universidade construida a partir do exercicio dos
Poder pelo CFE consiste, por um lado, em transcender os fatos politicos, e, por outro, em
situar 0 contexto socio-politico que exige uma resposta mediante a acdo de produzir um

determinado tipo de conhecimento.
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3.4 Para uma historia das revistas

O estudo de uma revista esta inserido no que Robert Darnton chama da histéria do livro
Ele afirma:

Até se poderia chamar de histdria social e cultural da comunicacdo impressa, se ndo
fosse um nome tdo comprido, pois sua finalidade é entender como as idéias eram
transmitidas por vias impressas e como o contato com a palavra impressa afetou o

pensamento e comportamento da humanidade nos dltimos quinhentos anos
(Darnton, 1990, p. 109).

Ao se deter sobre a historia do livro Darnton propde que essa historia deve estar atenta
ao ciclo do livro, apresentado no diagrama abaixo:
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Figura 1 o circuito das comunicacdes
Fonte: Robert Darnton. O beijo de Lamourette, p. 113.

No diagrama, o ciclo do livro é constituido como uma cadeia produtiva, isto &, inicia-se

no produtor (autor/editor) e termina com o consumidor (leitores), passando pela linha de

producdo (graficos/fornecedores, distribuidores e livreiros). Para cada um dos pontos do ciclo
do livro Darnton sugere algumas questdes e linhas de pesquisa.

Autores:

Em que ponto os escritores se libertaram do patronato dos nobres e ricos e do
Estado, para viverem de suas penas? Qual era a natureza de uma carreira literéria, e



Editores:

Impressores:

Expedidores:

Livreiros:

Leitores:
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como se a seguia? Como os escritores tratavam com os editores, 0s impressores, 0s
livreiros, os resenhistas, e entre si? Enquanto essas perguntas ndo forem
respondidas, ndo entenderemos plenamente a transmisséo dos textos (Darnton, 1990,
p. 122-3).

Mas a evolugdo do editor, como figura especifica diferenciada do mestre livreiro e
do impressor, ainda demanda um estudo sistematico (Darnton, 1990, p. 123).

Como os editores firmavam contratos com autores, faziam aliancas com livreiros,
negociavam com autoridades politicas, tratavam as financas, os fornecimentos, as
remessas e a publicidade? As repostas a essas perguntas levariam a historia dos
livros a penetrar no territdrio da histdria social, econdmica e politica, com beneficios
matuos (Darnton, 1990, p. 124).

S&0 necessarias outras pesquisas para periodos posteriores, e poder-se-iam colocar
novas questdes: como 0s impressores calculavam os custos e organizavam a
producéo, principalmente apdés a expansdo do jornalismo e da impressdo de
materiais volantes? Quais as altera¢fes sofridas nos orcamentos do livro com a
introducdo do papel feito a maquina, na primeira década do século XIX, e do
linotipo nos anos de 18807 De que maneira as transformac@es tecnoldgicas afetaram
a conducgdo do trabalho? E que papel despenharam os oficiais gréaficos, um setor
excepcionalmente expressivo e militante do operariado, na histéria do trabalho
(Darnton, 1990, p. 125).

Assim, freqiientemente a expedicdo respondia por uma larga parcela do custo total
do livro e ocupava um grande espago na estratégia de marketing dos editores. Em
muitas partes da Europa, os impressores ndo podiam entrar com a remessa dos livros
para os livreiros nos meses de agosto e setembro, porque os carroceiros largavam 0s
carretos para trabalhar nas colheitas (Darnton, 1990, p. 126).

Mas € preciso estudar melhor o livreiro enquanto agente cultural, o intermediario
entre a oferta e a demanda em seu principal ponto de conexdo. Ainda ndo
conhecemos muito 0 mundo social e intelectual de homens como Rigaud, seus
gostos e valores, a insercdo deles em suas comunidades (Darnton, 1990, p. 126).

Como os leitores entendem os sinais na pagina impressa? [...] O historiador do livro
pode empregar suas nogBes de ‘publicos ficticios’, ‘leitores implicitos’ e
‘comunidades interpretativas’. Mas ele também pode achar que suas consideragdes
sd80 um pouco estaticas no tempo. Embora os criticos saibam percorrer a histdria
literaria (e sdo muito fortes no século XVII inglés) eles parecem presumir que 0s
textos sempre afetaram a sensibilidade dos leitores de uma mesma maneira. Mas um
habitante seiscentistas de Londres vivia num universo mental diferente do de um
professor americano do século XX. A prépria leitura se transformou ao longo do
tempo. Ela era freqiientemente feita em grupo e em voz alta, ou em segredo e com
uma intensidade que hoje talvez nem consigamos imaginar (Darnton, 1990, p. 127).
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Os livros e as revistas ttm em comum o fato de serem veiculos de transmissdo da
palavra impressa. A grande diferenca entre eles é o fato de o livro ser uma obra fechada e a
revista uma obra aberta. O livro € uma obra fechada, primeiro, por ser uma obra Unica e
delimitada, isto apesar de o livro Poder ser aumentado, reformulado e reescrito nas suas
sucessivas edicOes; contudo, cada uma das edi¢BGes caracteriza-se como uma obra Unica;
segundo, por ter um namero de autores finito e facilmente identificado. A revista, por sua vez,
tem a dindmica de ser construida a cada novo numero. A identificacdo dos autores da revista
ndo e tarefa facil, pois ela constantemente incorpora novos autores, alem de em determinadas
circunstancias néo identificar os seus autores. A semelhanca entre a revista e o livro permite
que se faca uma aproximacao entre os seus ciclos; por sua vez, as diferengas entre eles exigem

que as questdes e as linhas de pesquisa para cada elo do ciclo sejam repensadas.

As revistas podem ser subdividas em varios tipos: as de noticia (que se assemelham aos
jornais); as de tema, na qual a identificacdo do autor tem pouca importancia para o leitor (ex:
revistas destinadas a adolescentes, mulheres, usuarios de informatica etc.); as de
popularizacdo da ciéncia; as de divulgacdo cientifica destinada ao mundo académico; e as
revistas oficiais (revistas que divulgam decisbes tomadas por 6rgédos de Estado, por exemplo,

revistas que apresentam decisfes tomadas pelo judiciério).

As revistas podem ser utilizadas como instrumentos para o estabelecimento e
manutencdo de lideranga politica, cientifica e cultural. Gramsci, na sua analise
descritiva/prescritiva, fornece uma chave para identificar esse tipo de revista. Ao prescrever o

uso politico das revistas, ele afirma:

Cada um destes tipos deveria ser caracterizado por uma orientagéo intelectual muito
unitéria e ndo antoldgica, isto €, deveria ter uma redacdo homogénea e disciplinada;
portanto, poucos colaboradores ‘principais’ deveriam escrever o corpo essencial de
cada fasciculo (Gramsci, 1995, p. 169).

O termo “antologia” pode ser entendido como diversidade de temas e/ou como
diversidade de posturas politicas, cientificas e culturais. Assim, uma revista que é elaborada
como instrumento para o estabelecimento e manutencdo da lideranca intelectual de um grupo

é aquela que mantém tanto a unidade de temas, como a unidade na forma de tratar os temas.

Visando compreender a especificidade do ciclo de uma revista, divide-se, aqui, este em
trés elos principais: a producdo, a circulagdo e o leitor. A articulacdo entre esses trés elos €

que ird caracterizar o tipo de revista.
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3.4.1 A producéo da revista

A producdo da revista refere-se a sua relacdo entre o 6rgdo patrocinador, o editor da
revista, os autores e os diagramadores. O patrocinador da revista pode ser uma universidade,
uma editora comercial, uma entidade sindical, uma entidade religiosa, uma associacao
cientifica etc. A histdria de uma revista em muitos momentos se confunde com a historia do
seu patrocinador. Por exemplo, uma revista patrocinada por um sindicato de trabalhadores
assumird a visao desse sindicato, as suas lutas estardo presentes em seus nimeros; por sua
vez, uma revista patrocinada por um programa de pés-graduacéo, na maioria dos casos, ndo
tera uma postura explicita de militancia politica. A identificacdo de quem patrocina a revista é
0 primeiro passo para se conhecer 0s objetivos propostos para ela.

O(s) editor(es) da revista tem (tém) funcdo mais relevante do que o editor de um livro.
O(s) editor(es) pode(m) ser caracterizado(s) como o(s) autor(es) principal(is), pois a ele(s)
compete selecionar 0 que serd e o que ndo serd publicado, as se¢bes que constardo da revista,

a]

enfim estruturar a obra em formato de revista. A identificacdo do(s) editor(es) ndo é das
tarefas mais faceis, apesar de, nas paginas iniciais, as revistas apresentarem a lista de editores,
conselho editorial e colaboradores; ndo séo raras as situacdes em que essa informacdo nao é
verdadeira, pois nessas listas podem constar nomes de pessoas que ndo participaram
efetivamente da editoragdo da revista, mas que sdo listados ou por motivos de politica interna
ou para aumentar o grau de confiabilidade da revista com nomes de especialistas reconhecidos

pela comunidade.

A politica de publicacdo de uma revista pode ser identificada atraves da leitura e anélise
dos editoriais; nesses é possivel caracterizar a consciéncia que seus editores tém da funcéo
politico/cientifico/cultural que a revista exerce. A linha editorial pode também ser identificada

fs]

a partir da recorréncia de autores, e de temas que sao abordados.
Os autores dos varios tipos de revista podem ser caracterizados:

* Quanto a identificacdo da assinatura dos artigos ser relevante, ou ndo, para os leitores. Os

autores que exercem a funcédo de jornalista tém a sua identificagdo como sendo de pouco

% Um exemplo claro da atuacdo dos editores como autores ver adiante secdo 4.3.2 “O Manifesto dos Pioneiros
do INEP ao povo e principalmente ao governo™: os primeiros nimeros pés-golpe de 1964.

1> Um exemplo desse tipo de anélise é o trabalho de Raquel Gandini (1995), que, para identificar a linha editorial
da “Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos”, no periodo entre 1944 e 1952, primeiro analisa os editoriais
da Revista e em seguida analisa os textos dos dois autores (Lourencgo Filho e Almeida Jr.) que mais publicam
nesse periodo.
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importéncia para os leitores. Por sua vez, nos artigos que expressam opinido e/ou
apresentam resultados de pesquisa cientifica a identificacdo dos autores se torna relevante.

* Quanto a vinculagdo com a revista, os autores se dividem entre aqueles que mantém
vinculo profissional e/ou cientifico e/ou politico e 0s que ndo mantém vinculos. Os com
vinculo publicam continuamente seus artigos na revista, os sem vinculos publicam
eventualmente seus artigos.

A diagramacéo da revista esta relacionada, primeiro, com a linguagem estética utilizada
na revista, e, segundo, com a importancia que é atribuida as diversas matérias publicadas.
Sobre a linguagem estética Darnton (1990, p. 147) afirma que a experiéncia que temos da
leitura dos textos de Ovidio ndo € a mesma que a de seus contemporaneos pelo fato de que a
forma da apresentacdo grafica dos textos ndo é a mesma, dado que a apresentagdo gréfica de
um texto é uma das formas de expressdo do autor. A hierarquizacdo do material publicado
pode ser identificada pela sua disposicdo grafica; por exemplo, um texto que inicia em uma
nova pagina € mais importante que um texto que inicia ao termino do artigo anterior. Por meio
da diagramacdo é possivel destacar partes do material publicado, indicando ao leitor os

fragmentos de maior relevancia.

3.4.2 Circulacéo da revista

A pesquisa sobre a circulacdo da revista refere-se & forma como ela chega aos seus
leitores, a sua periodicidade e sua pontualidade. Quanto ao seu primeiro aspecto, busca
conhecer se ela € vendida em bancas de jornal, em livrarias; se € distribuida gratuitamente aos

seus leitores; se tem assinantes; e a propor¢cdo em que cada um dos itens anteriores se articula.

A identificacdo da periodicidade e da pontualidade da revista € um dos elementos para a
discussdo da importancia atribuida a ela pelos seus patrocinadores e editores. Revistas que
mantém uma periodicidade muito longa ou que ndo mantém a periodicidade proposta
provavelmente sdo consideradas por seus patrocinadores e editores de pouca importancia

politico/cientifico/cultural.

3.4.3 Leitor

No ciclo do livro, ou no ciclo da revista, segundo Darnton, a analise do leitor pode ser

dividida em dois tipos: a do leitor implicito (o leitor imaginario para quem o autor escreve) e a
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do explicito (o leitor que realmente I& o texto). E provavel que com freqiiéncia o leitor

implicito e explicito coincidam.

A analise do leitor explicito permite compreender a dimensédo da influéncia de uma obra
em um contexto histérico especifico. A analise do leitor explicito pretende responder a
questdes do tipo: quem 1€? Como 1é? A onde 1€? Para identificar quem é esse leitor explicito
Darnton propde as seguintes ferramentas: lista de assinantes, estudo de acervos de bibliotecas,
arquivos de bibliotecas circulantes. Essas ferramentas ndo sdo de uso facil, pois nas listas de
assinantes podem constar pessoas “que funcionavam como patronos € ndo como leitores”
(DARNTON, 1990, p. 155), a maioria dos arquivos das bibliotecas circulante ndo é
conservada (DARNTON, 1990, 154).

O estudo do leitor explicito pode ser feito tanto no sentido obra impressa/leitor ou no
sentido oposto. O estudo do sentido da obra impressa/leitor busca identificar a influéncia da
obra sobre o meio social. Os estudos do sentido leitor/obra impressa sdo estudos que
pretendem identificar quais obras tém importancia na construgdo de uma determinada visao
de mundo para um grupo social especifico. O estudo do primeiro sentido, no caso especifico
desta tese, busca compreender a relagdo dos editores/autores da Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos com seus leitores. O segundo sentido busca identificar as fontes diretas que
influenciam um grupo especifico, por exemplo, as obras que influenciaram o movimento

estudantil no periodo anterior a 1968.

Por sua vez, o leitor implicito das revistas pode ser dividido em dois tipos: os leitores
implicitos dos autores dos artigos e os leitores implicitos dos editores. Darnton ao analisar 0s

leitores implicitos dos jornalistas do “The Time” afirma:

Os jornalistas [...] escrevem pensando em toda uma série de grupos de referéncia:
seus preparadores, seus diversos editores, seus diferentes grupos de colegas na se¢do
de Cidades, as fontes e objetos de seus amigos e parentes e grupos de interesses
especificos. A prioridade desses leitores pode variar de repdrter para reporter e de
matéria para matéria. Eles podem exercer demandas rivais e contrarias sobre o
jornalista. Este pode até achar impossivel reconciliar a concepgdo da ‘matéria’ que
recebe do editor que distribui as tarefas, o editor de Cidades, o editor noturno de
Cidades, o preparador do texto e seus colegas. Durante maior parte do tempo ele
tenta minimizar o ‘ruido’ e percorrer todo esse emaranhado (DARNTON, 1990, p.
86).

Assim 0 autor escreve para 0 seu editor implicito, isto €, aquele que ird aprovar a
publicacdo de seus artigos. No caso de autores que ndo mantém vinculo profissional com uma

revista, 0 envio de um artigo para uma revista e ndo para outra esta diretamente relacionado
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com o leitor/editor imaginario adotado, por exemplo, 0 envio do artigo para uma revista de
um sindicato ou o envio para uma revista editada por um 6rgéo governamental.

O leitor imaginario dos editores esta vinculado a interesses mercadologicos e/ou
politicos e/ou intelectuais. O leitor imaginario dos editores pode ser identificado pelas
concepcdes paradigmaticas adotadas nos artigos e pelas divisfes internas da revista. A
identificacdo do leitor imaginario do editor consiste em responder a questdes do tipo: quais
informacdes/opinides que o editor deseja divulgar aos seus leitores? Quais
informacdes/opiniBes que o editor acredita que o seu leitor deseja receber pela revista?

A relagdo entre o autor/editor e o leitor ndo é uma relacéo entre dois polos constituidos e
isolados um do outro, mas sim uma relagdo de Poder entre esses elementos. O leitor influencia
0 autor/editor por meio de sua atuacdo como agente que ira adquirir ou ndo, e ler ou néo, o

material publicado. Por sua vez, o autor/editor cria o seu leitor, nas palavras de Gramsci:

Os leitores devem ser considerados a partir de dois pontos de vista principais: 1)
como elementos ideoldgicos ‘transformaveis’ filosoficamente, capazes, ductaveis,
maledveis a transformacédo. 2) como elementos ‘econdmicos’, capazes de adquirir as
publicacdes e de fazé-las adquirir por outros (1995, p. 163).

Conclusao

A atuacéo do Conselho Federal de Educacéo pode ser compreendida como a agdo de um
partido, isto €, como agente que busca a hegemonia para uma reforma intelectual e moral da
sociedade. O Conselhos, mediante a elaboragédo de Estudos Especiais, Indicacdes, Pareceres e
Resolugdes, se insere em uma relacdo de Poder. O exercicio do poder pelo Conselho produz

saberes, produz um modelo de educacgdo, um modelo de universidade.

O estudo do exercicio do poder pelo Conselho € um estudo da constitui¢cdo de um saber;
este estudo € nomeado aqui como uma Epistemologia Politica. A Epistemologia Politica,
“proporciona o contexto dentro do qual devem ser considerados as regras, os modelos” e as
concepcdes de Estado — “através dos quais 0 mundo é formado”, isto é, através dos quais sdo
construidas “as distingdes e categorizacdes que organizam as percepgoes...”, as propostas de
politicas publicas e “as formas de responder ao mundo” —, além de direcionarem a formulacao

de politicas publicas.

Nos proximos capitulos sera analisada a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
como instrumentos para uma anélise de Epistemologia Politica da agdo dos Conselhos Federal
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de Educagdo. A partir do exposto neste capitulo serdo utilizados os seguintes procedimentos
metodoldgicos de analise

a) a reconstituicdo da historia dos patrocinadores das revistas;

b) analise da apresentacdo grafica das revistas e as suas divisoes;

c) identificagdo dos seus autores/editores e autores dos artigos;

d) analise da circulacéo: distribuicéo, periodicidade e pontualidade;

e) analise dos editoriais.

f) identificacdo dos temas recorrentes

g) identificacdo do leitor imaginario;

h) identificacdo de textos paradigmaticos ou textos exemplares do paradigma;

i) identificar os modelos e regras adotados para a constru¢do do conhecimento da realidade;
J)identificar os problemas considerados legitimos;

K) identificar os principios basicos ndo problematizados;

I) identificar os momentos nos quais ha necessidade de obter-se consenso sobre algum dos
principios basicos;

m) identificar a articulacéo tedrica com as proposi¢oes que divergem do paradigma vigente na
atuacéo do Conselho;

n) identificar as solucdes aceitas para os problemas apresentados;

0) identificar as avaliacfes sobre as politicas publicas implantadas a partir do conhecimento

produzido pelo exercicio do poder do Conselho.



