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CONCLUSAO

A atuacdo do Conselho Federal de Educacdo (CFE) na elaboracdo de politicas para a
educacéo superior, entre os anos de 1962 e 1968, foi estudada nesta tese mediante a analise da
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), editada pelo Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (INEP). As discussdes que conduziram a Reforma Universitaria de 1968

consistiram no fio condutor da pesquisa.

As atividades do CFE estdo inseridas no contexto socioecondmico brasileiro de
implantacdo de industrias voltadas para o mercado externo. O século XX é marcado pela
aceleracdo da industrializacdo brasileira em um periodo em que o capitalismo internacional ja
estd consolidado. A expansdo da industria brasileira a partir da segunda metade da década de
1950 ¢ baseada na associacdo do capital nacional com o internacional. No modelo agro-
exportador o financiamento, o transporte e a comercializagdo sdo dominados pelos paises
centrais; no modelo industrial exportador, parte significativa da producado também é dominada

por esses paises.

O mito de que o Brasil é uma nacao essencialmente agricola fundamentava as posicoes
do inicio do século XX em defesa do modelo agro-exportador. A partir da década de 1950 o
modelo industrial-exportador é defendido com o mito de que a tecnologia necessaria para o
desenvolvimento industrial estaria disponivel no mercado internacional. A adocdo da politica
de importacdo de méaquinas e de tecnologia apresentava os seguintes problemas: as maquinas
e tecnologia importadas j& eram obsoletas nos paises em desenvolvimento; a associacao das
unidades mais fortes de produgdo conduz a formacao de monopolios; as novas tecnologias sao
produzidas nos laboratorios das matrizes das multinacionais; e a producdo de ciéncia e

tecnologia nacional € restringida.

A implantacdo do modelo de desenvolvimento econdmico dependente dos paises
centrais agravou as diferencas sociais brasileiras. Aqueles que exerciam atividade de diregé&o,
gerencial e de chefia mantinham rendimentos proximos aos que exerciam as mesmas
atividades nos paises centrais; o restante dos trabalhadores sofria a politica de contencgéo
salarial, principalmente pds 1964, criando-se dois grupos: os incluidos e excluidos do

mercado de bens de luxo.
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A acdo do CFE e a Reforma Universitaria de 1968 sdo influenciadas pelas seguintes
caracteristicas do contexto socioecondémico: a industria nacional — excluindo-se as estatais —
considera que a tecnologia necessaria esta disponivel no mercado internacional, a mao-de-
obra necessaria era aquela que tivesse especializacdo necessaria para a aplicacdo de
tecnologia importada, e a classe média reivindica oportunidades de estudo como meio de

ascensao social.

A visdo de que o Estado deve planificar o desenvolvimento do pais tornou-se dominante
com o golpe militar de 1964. O Poder dos técnicos na definicdo das politicas publicas é
consolidado. A distingéo entre o Poder de Estado e o Poder do Aparelho de Estado facilita a
compreensdo dos mecanismos que permitem técnicos em 0rgdos governamentais participarem
efetivamente na manutencao e implantacdo de politicas publicas. O CFE entendido como um
Aparelho de Estado tem autonomia relativa no exercicio do poder para definir politicas para o

ensino superior.

A instituicdo do CFE, pela LDB/1961, é coerente com a visdo de que a representacdo
popular deve ser substituida pela atuacdo de um conselho técnico e neutro.Os critérios
definidos pela LDB/1961 para nomeacdo dos conselheiros, por um lado, indicam que a
escolha dos conselheiros deveria ser técnica, pois € definido que esses devem ser pessoas de
“notavel saber e experiéncia em matéria de educacdo”, por outro, indicam o aspecto politico
da nomeacgdo: primeiro, a escolha dos conselheiros seria prerrogativa do Presidente da
Republica; segundo, o CFE deveria ser composto por pessoas que representem as diversas
regides do pais, niveis de ensino, e o ensino oficial e particular. A analise dos curriculos dos
conselheiros, elaborada por May Guimardes Ferreira (1990), permite afirmar que o principio
de notavel saber, ao ser aplicado, transformou-se em notavel experiéncia em cargos politicos
relacionados com a educacgdo. O estudo de Dirce Fonseca (1992), sobre os critérios para a
escolha de conselheiros e da diferenca do tempo em que eles se mantém no cargo, permite
afirmar que a escolha e a permanéncia de um conselheiro esta relacionada a sua capacidade de

articulacdo politica para manter-se no Conselho.

A atuacdo dos membros do CFE, entre os anos de 1962 e 1968, foi dividida nesta tese
em trés periodos: o primeiro, da sua instalagdo em 1962 ao golpe militar de 1964; o segundo
entre 1964 e 1965; o terceiro, entre 1966 e 1968. Nos dois primeiros periodos, o0 CFE adota a
postura liberal de ndo formular legislacdo para o ensino superior: os conselheiros do CFE
pretendiam — mediante a elaboracdo de Pareceres, Estudos Especiais e Indicacdes — criar a

doutrina e a jurisprudéncia que determinaria 0 modelo de universidade a ser adotado. No
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terceiro periodo, que é marcado pela promulgacdo dos Decretos Leis 53/66 e 252/67, que
reformularam as Universidades Federais, e da legislagio que estabelece a Reforma
Universitaria, os conselheiros trabalharam no sentido de elaborar as propostas de legislacao
para 0 ensino superior. Na passagem da fase jurisprudencial para a fase legislativa 0 CFE
consolida-se como instancia governamental na qual se ddo os debates sobre o modelo de

universidade a ser adotado.

A mudanca de postura do CFE, isto €, deixar de legislar mediante a elaboracdo de
jurisprudéncias e de doutrinas sobre o ensino superior e passar para a ativa participacdo na
elaboracdo de legislacdo para o ensino superior € aqui entendida como resposta a dois
movimentos: o primeiro, a reivindicacdo de uma Reforma Universitaria que atenda as
aspiracdes da classe média de mais vagas para 0 ensino superior; o segundo, na exigéncia dos

governos militares de controlar o movimento estudantil.

Em 1968, a instalacdo da Comissdo Meira Mattos ¢ uma das tentativas do governo
militar em controlar o movimento estudantil. No relatorio desta Comissdo destaca-se a
veemente critica a atuacdo do Conselho Federal de Educacdo (CFE). No mesmo ano é
instalado o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU). O relatério final do GTRU
apresenta anteprojetos de leis e decretos que, na sua esséncia, consistiram na Reforma
Universitaria. No predmbulo do seu relatorio, 0 GTRU faz a defesa da importancia da agéo do
CFE na elaboracdo e implantacdo da Reforma Universitaria. A comparacdo entre os dois
relatorios permite afirmar que a instalacdo das duas comissdes € conseqiiéncia de arranjos

politicos diferentes.

A concepgdo ampla de partido de Gramsci € umas das chaves de compreensdo da
organizacdo da acdo do CFE. Gramsci compreende que a fun¢do de um partido é de exercer a
lideranca intelectual e moral de uma reforma. A organizacdo de um partido é dividida por
Gramsci em trés elementos, a saber, o de “coesdo principal”, o “médio” e o “difuso”. O
elemento de “coesédo principal” tem a funcdo de organizar as forgas difusas de um partido, o
elemento “difuso” é constituido pela base do partido e 0 “médio” é o que estabelece a
articulacdo entre os dois elementos. O CFE compreendido como Aparelho de Estado exerce
em alguns momentos a funcéo de elemento “meédio” e em outros de “coesdo principal”. Por
exemplo, ao avaliar o pedido da instalagdo de uma Instituicdo de Ensino Superior, 0 CFE
exerce a funcdo de elemento “médio”; ao elaborar doutrinas, jurisprudéncia e projetos de leis

relativas ao ensino superior, 0 CFE exerce a funcéo de elemento de “coesdo principal”.
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Um partido no exercicio da lideranca intelectual e moral de uma reforma é assim
classificado por Gramsci: partido burocratico ou partido orgénico. O critério para
classificacdo de um partido € a relacdo do elemento de “coesao principal” com o “difuso”. No
caso do burocrético a relacédo € autoritaria, isto €, o elemento de “coesdo principal” ndo recebe
a influéncia direta do elemento “difuso”. Por sua vez, o organico estabelece uma relagéo de
dialogo entre os dois elementos. Devido o seu isolamento, 0 CFE, no periodo estudado, pode

ser classificado como um partido burocrético,

Os membros do CFE sdo caracterizados, nesta tese, como funcionarios intelectuais. O
termo “funcionario” esta relacionado com o fato de eles estarem inseridos em um 6rgdo do
Estado. Ao usar o termo “intelectual” retoma-se a concepgdo de intelectual tradicional e
organico de Gramsci. Os funcionarios intelectuais ao exercerem o Poder no Aparelho de
Estado elaboram, implantam e conservam politicas pablicas; no caso desta tese, politicas para

0 ensino superior.

O Poder tradicionalmente é concebido como uma relacdo vertical. Nessa concepcéo o
“soberano” € o Unico a exercer o Poder, que é reproduzido por toda a estrutura econémica,
social e politica. Na concepc¢éo vertical do Poder ndo é possivel compreender o exercicio do
poder em um Aparelho de Estado. Foucault contrapde a essa visdo a idéia de que o Poder nao
existe em si mesmo, mas € um exercicio e que esse ocorre em rede. Assim, o Conselho
Federal de Educacdo é um dos “nés” da rede de Poder. Foucault também critica a visdo de

que o Poder € apenas repressdo; na sua visdo, o Poder s6 se mantém por criar prazer e saber.

Foucault propde que o estudo do saber produzido mediante o exercicio do poder ndo
deve utilizar o conceito de “verdade”, mas sim o de “Regime de Verdade”. Nesta tese o termo
“Regime de Verdade” é compreendido a luz do conceito de “paradigma” de Thomas Kuhn.
Segundo Kuhn, um paradigma € constituido de um modelo de ciéncia, pelos compromissos
metodologicos assumidos por uma comunidade cientifica. Nesta visdo ndo se trabalha com a
concepcao de verdade na avaliacdo de enunciados cientificos, mas com a idéia de que existem

rituais de legitimag&o dos enunciados cientificos.

O estudo do saber produzido no exercicio do poder em um Aparelho de Estado, nesta
tese, € nomeado como um estudo de Epistemologia Politica. A Epistemologia Politica é o
estudo do paradigma que norteia a acdo de grupos na elaboragdo de politicas publicas e dos
seus procedimentos de legitimacdo. No estudo do saber produzido mediante o exercicio do
poder pelo CFE, em uma Epistemologia Politica, significa pesquisar os meios de divulgacéao

utilizados para a propagacdo das idéias deste grupo, no caso desta tese, a RBEP. No estudo da
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Revista buscou-se explicitar os modelos e regras adotados para a constru¢do do conhecimento
da realidade, os problemas considerados legitimos e o0s principios basicos: 0s ndo

problematizados e aqueles em relacdo aos quais se busca o consenso.

No estudo da RBEP utilizou-se como referéncia a proposta de Robert Darnton para a
elaboracdo da histéria do livro. Adaptando a proposta de Darnton a uma historia da revista
tem-se 0 seguinte ciclo das revistas: a producdo, a circulagéo e os leitores. Na produgéo da
revista ressalta-se os seguintes aspectos para identificar a sua linha editorial: o patrocinador, o
editor (que pode ser considerado o autor da revista), os autores das matérias publicadas e a
diagramacdo da revista. Sobre a circulacdo da revista, a pesquisa detém-se nos seguintes
temas: periodicidade, pontualidade e meios de distribuicdo. Na pesquisa referente ao leitor
tém-se duas vertentes: primeira, explicitar o leitor imaginario do editor/autor; segunda;

identificar os leitores efetivos da revista.

A RBEP é uma publicagdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP). O
INEP foi instalado em 1938 gracas a habilidade politica de Lourengo Filho em vincular as
atribuicbes do Instituto as atividades de selecdo de pessoal do Departamento Administrativo
do Servico Publico (DASP), 6rgédo nuclear da politica do Estado Novo. Apesar de o INEP ser
um oOrgao vinculado ao MEC, as suas atividades principais estdo vinculadas a um 6rgéo que
ndo pertence a este Ministério, o0 DASP. Este fato permite que desde a sua origem o INEP
mantenha relativa autonomia em relacdo ao MEC. Ao longo de sua historia, o INEP
caracterizou-se por ser um Aparelho de Estado que se dedica a documentacgdo, a pesquisa e a

divulgacédo pedagogica, além de ser executor de politicas publicas.

A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP) é criada no ano de 1944 como
orgdo (revista ou periodico) do INEP. A Revista publica até o ano de 1983 apenas artigos
solicitados, evidenciando que o seu objetivo € o de ser um instrumento no exercicio da
lideranca intelectual e moral em relacéo a educacdo. No periodo em que sofre a influéncia de
Lourenco Filho, a linha editorial da Revista adota o ponto de vista nacional, prioriza a

publicacdo de material relacionado a temas praticos e € vinculada a visdo escolanovista.

Em 1952, Anisio Teixeira assume a direcdo do INEP mantendo-se no cargo até 1964,
contudo a sua influéncia no Instituto perdura até a sua morte em 1971. Ao assumir a direcao
do INEP Anisio Teixeira reestrutura o Instituto com a inten¢do de torna-lo verdadeiramente
em um instituto de pesquisa educacional. No final do ano de 1953 cria o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE) e os Centros Regionais de Pesquisa, com o objetivo de dar

continuidade a sua proposta de transformar o INEP em um 0rgdo de pesquisa. O CBPE foi
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criado & imagem e semelhanca do Centro de Documentacdo Pedagdgica da Franga com a
funcdo de elaborar, de forma descentralizada, pesquisas e experimentos educacionais,
centralizar a documentacéo e livros sobre educacgéo e disseminar a informacao principalmente

na formacao de professores.

A linha editorial da RBEP no periodo entre os anos de 1952 e 1961 foi explicitada nesta
tese utilizando como textos paradigmaticos o “Discurso de Posse” de Anisio Teixeira, ao
assumir a direcdo do INEP, e seu artigo intitulado “A administracdo publica brasileira e a
educacdo”. Nesses textos é proposto que seja utilizada a analise cientifica das experiéncias
diversificadas como método para construcdo de conhecimentos. O problema a ser enfrentado
é relativo a construcdo de uma escola que ao mesmo tempo atenda as demandas de uma
sociedade em pleno desenvolvimento tecnolégico e seja um instrumento da democracia. Os
principios basicos adotados por Anisio Teixeira que foram considerados exemplares sdo: a
realidade brasileira estava em intenso processo de industrializagcdo e urbanizacdo; a escola
brasileira ndo atendia as necessidades sociais; a educagdo deveria atender objetivos mais
amplos que as aspiracdes individuais de ascensdo social; o Estado Novo caracteriza-se por
quebrar o processo de democratizacdo da sociedade brasileira que teria iniciado em 1930; a
defesa da descentraliza¢do da administracdo pablica; a autonomia da escola apenas restringida
pelos objetivos gerais da educacgdo e da sua capacidade técnica; e a defesa da escola publica.

A RBEP no periodo entre 1952 e 1961 publica exclusivamente material de autores
vinculados ao “Manifesto da Escola Nova”, ou aos seus signatarios, ou que tenham teses
proximas defendidas por este grupo. A producdo do conhecimento publicado pela RBEP é
conseqliéncia do exercicio do poder em um Aparelho de Estado por um grupo que busca

consolidar a lideranca intelectual e moral em relagdo a educacao.

A influéncia de Anisio Teixeira no INEP e na RBEP também € marcante no periodo
entre 1962 e 1971. A Revista, neste periodo, constitui-se em tribuna na qual os conselheiros

do CFE, vinculados a Anisio Teixeira e/ou ao INEP, discutem a Reforma Universitaria.

Os dois numeros da RBEP posteriores ao golpe militar de 1964 (v. 41, n. 94 e v. 42, n.
95) sdo interpretados, aqui, como um “Manifesto dos Pioneiros do INEP”. E importante
ressaltar que esses nimeros, apesar de terem data de capa, respectivamente, abril/junho de
1964 e set./dez 1964, sdo publicados apenas em 1965; o que provavelmente permitiu a
maturacdo da escolha do material a ser publicado. Objetivando identificar a tese defendida
pelos editores da Revista e ndo dos autores dos artigos, a leitura destes nimeros permite

afirmar que neles sdo defendidas as seguintes teses: o INEP ndo ird contra as decisdes dos
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governantes militares relativas a ordem publica, ndo ha ruptura da normalidade legal com o
golpe, o INEP ainda continua vinculado a Anisio Teixeira, a grande reforma educacional a ser
realizada é a universitaria, e 0 Conselho Federal de Educacdo é o 6rgao que deve realizar a

reforma universitaria com o apoio das pesquisas realizadas pelo INEP.

A andlise estatistica dos autores das matérias presentes na Revista permite identificar
que os autores que mais publicaram na RBEP séo os que mantém vinculo com o INEP e com
0 CFE. Os conselheiros que mais publicaram no periodo foram Anisio Teixeira, Newton
Sucupira, Valnir Chagas, Pe. José de Vasconcelos, Celso Kelly, Durmeval Trigueiro e
Mauricio Rocha e Silva. Este fato reforca a hipotese de que a RBEP é um instrumento
utilizado por parte do Conselho para exercer a lideranca intelectual e moral das Reformas

Educacionais, no caso desta tese, da Reforma Universitaria.

A manutencdo do corpo editorial da RBEP entre 1962 a 1971 é um dos fatores que
permitiu que a linha editorial da RBEP fosse constante no periodo. A Unica mudanca
significativa no corpo editorial é que a partir de 1965 Jader de Medeiros Brito é apresentado

como redator chefe (editor) da Revista.

A analise do material publicado na RBEP permite afirmar que os leitores imaginarios
dos editores da Revista sdo os formuladores/implantadores de politicas educacionais e
historiadores da educacao.

Considerando o que é publicado na Revista, 0 que deixa de ser publicado, o que demora
em ser publicado e o destaque dado a cada matéria infere-se que os editores da Revista
utilizam como regras e modelos para a elaboracéo da linha editorial os seguintes preceitos: a
articulacdo entre a teoria e a experimentacdo, os principios escolanovistas e 0 modelo
organizacional da Universidade de Brasilia. Os editores adotam como principio basico na
constituicdo da linha editorial o principio de que é necessario o planejamento da educacéo.
Ligadas a esse principio sdo adotadas como referéncia as seguintes concepcdes: a formacéao de
profissionais deve atender as necessidades de desenvolvimento do pais, deve ocorrer a
expansdo das vagas e ndo das Universidades, e a formagdo profissional deve estar articulada
com a utilitaria. Para a implantacdo dessas concepgdes deve ocorrer a substituicdo do sistema
de catedra pelo sistema departamental, além de que o CFE deve ser o forum adequado para as

discussoes referentes a Reforma Universitaria.

Os editores da RBEP se posicionam claramente contra o estabelecimento de uma

Reforma Universitaria mediante legislacdo. A partir de 1966, ano em que € publicado o
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Decreto-Lei 53/66, os editores procuram conciliar, na linha editorial da Revista, a tese
contraria a postura de fazer a Reforma Universitaria mediante legislagdo com a valorizagdo da
participacdo do CFE na elaboracdo da legislacdo. O fato da elaboracdo da legislacdo estar
contando com a participacdo de dois conselheiros proximos ao INEP — Valnir Chagas e
Newton Sucupira — permite compreender o porqué de a Revista simplesmente ndo ignorar os
fatos e idéias que contrariam a sua linha editorial, pratica que é recorrente em sua historia.
Este fato indica que o grupo de conselheiros que utiliza a RBEP para exercer a lideranca
moral e intelectual no periodo entre 1966 e 1968 divide-se em dois subgrupos divergentes. De
um lado estdo Anisio Teixeira e Durmeval Trigueiro e, de outro, Newton Sucupira e Valnir

Chagas.

A Documenta e a RBEP, apesar de serem revistas ligadas a orgdos oficiais, sdo
concorrentes na divulgacdo da producdo doutrinaria e normativa do CFE. Em uma primeira
abordagem pode se ter a impressdo de que na RBEP sdo publicadas as idéias e na Documenta
0s atos deliberativos do CFE. Esta impressdo € superada pela analise das matérias publicadas
nas Revistas. Na RBEP também sdo publicados legislacdo e atos normativos do CFE e, por
sua vez, na Documenta sao publicadas noticias referentes ao Conselho, pronunciamentos dos
conselheiros publicados na Imprensa e muitos dos Pareceres sdo verdadeiros artigos. O que
fundamentalmente diferencia a RBEP da Documenta é que a primeira publica matérias
produzidas pelos conselheiros ligados ao INEP e a segunda publica a maioria dos documentos

produzidos pelo CFE como um todo.

O estudo dos saberes, lembrando Foucault, expressos no material publicado na RBEP
permitiu identificar as referéncias paradigmaticas adotadas por esses conselheiros. As obras
paradigmaticas que nortearam a elaboracdo das propostas da Reforma Universitaria de 1968
sdo externas ao circulo de conselheiros que publicavam na RBEP, a saber, o artigo de Ortega
y Gasset, “Mision de la universidad” e o livro de Clark Kerr “The uses of the University”. O
modelo organizacional da Universidade de Brasilia completa o paradigma que ird nortear a
producdo técnica/tedrica dos conselheiros. Das referéncias paradigmaticas os conselheiros

utilizam os seguintes modelos e regras para a construcdo do conhecimento da realidade.
a) do artigo Ortega y Gasset, “Mision de la universidad”

 a missdo da Universidade é a formacdo profissional, a investigacdo cientifica e
principalmente a formacdao cultural;

» 0 ensino superior deve ocorrer em Universidades e ndo em Faculdades Isoladas;
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a formacéo profissional deve ser separada da formacao do cientista;
a formacdo das liderancas nacionais exige que os estudantes universitarios sejam inseridos
no grau mais avancado da cultura;

b) do livro de Clark Kerr “The uses of the University”

a Universidade é caracterizada por sua diversidade, isto €, ela € uma Multiversidade;
a Multiversidade conta com varias comunidades internas;
as comunidades externas tém influéncia determinante na caracterizagdo da
Multiversidade;
a Multiversidade € ao mesmo tempo autbnoma e heterbnoma;
as Universidades latino-americanas necessitam de uma lideranga que tenha um plano de
reestruturacao;
as mudancas na Universidade dependem de impactos externos;
a Universidade é elitista;
a igualdade deve ser de oportunidades e ndo em si mesma.
c¢) do modelo organizacional da UnB

a integracgdo das diversas unidades universitérias pelos Institutos Centrais;
a eliminacgéo do sistema de céatedras;
a Universidade tem diversas funcgdes.

Nos textos dos conselheiros analisados sdo discutidas basicamente quatro questfes:

Qual o modelo de universidade que atende as necessidades de desenvolvimento do pais? A

que tipo de profissional atende a industria brasileira? Como deve ser a relagao entre o Estado

e a Universidade? Em qual nivel académico deve ser realizada a investigagéo cientifica? Estas

questdes sdo desdobramentos de duas questfes propostos nas obras paradigmaticas: qual a

missédo da Universidade? Como conciliar o aspecto elitista do ensino superior com a igualdade

de oportunidade para todos?

Em resposta as estas questdes os conselheiros propdem o0s seguintes principios basicos:

a universidade é ao mesmo tempo autdbnoma e heterénoma;

o0 Estado € o representante da sociedade na relagdo com a Universidade;

a implantagdo de um ciclo basico comum a todos os cursos profissionais facilitaria a
formacéo cultural dos estudantes, diminuiria a pressao social por aumento de vagas nos
cursos de maior reconhecimento e permitiria a selecdo dos estudantes para 0s cursos de

longa duragéo;
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» asubstituicdo do sistema de catedras pelo sistema departamental;

» a limitacdo dos recursos para a educacdo deveria ser um dos critérios para a expansao do
ensino superior;

» deveria ocorrer a expansao de vagas e ndo de institui¢cbes de ensino superior;

» aexpansao deveria ser controlada pelo o CFE, assim, evitando-se a criagdo de cursos sem
qualidade;

e aexpansdo deveria atender as demandas sociais de profissionais e ndo as dos individuos;

» apesquisa propriamente dita deveria ser realizada apenas nos cursos de pos-graduacao;

e a pesquisa nos cursos de graduacdo teria apenas a finalidade didatica de inserir os
estudantes no método cientifico;

» a pos-graduacdo teria o papel de formar tecndlogos de alto nivel, de preparar professores
para o ensino superior e de conduzir a investigacdo cientifica,

» avinculagéo entre o0 ensino e a pesquisa ocorre quando a Universidade produz a cultura a
ser ensinada;

* todos os graus de ensino deveriam oferecer formacgdo cultural e profissional, assim, a
educacdo ndo seria fragmentada e permitiria que a qualquer momento que o estudante
interrompa os seus estudos possa ingressar no mercado de trabalho;

* 0 ensino superior deve ser dividido em trés ciclos: o ciclo basico, formacéo profissional e
a pos-graduacao;

» devem ser escolhidos os cursos com condigdes de desenvolverem pesquisa para receberem
0S recursos para tanto.

Os conselheiros que mais publicaram na RBEP divergem, sem romper com o paradigma
adotado pelo grupo, em relacdo aos seguintes temas: a seletividade do ensino superior e o tipo

de impacto externo necessario para que seja realizada a Reforma Universitaria.

A discussdo em relacdo a seletividade do ensino superior se da entre Valnir Chagas e
Anisio Teixeira. O primeiro defendia que o ensino superior deveria ser reservado ao “mais
dotados”; o segundo compreendia que a oportunidade do ensino superior deveria ser oferecida
a todos. Anisio Teixeira ainda considera que o ciclo basico teria as seguintes funcdes:
diminuir a pressdo por vagas nos cursos de reconhecimento social (por exemplo, medicina),

oferecer formacéo cultural aos estudantes e de nivelamento cultural dos estudantes.

Os conselheiros que publicaram na RBEP, coerentes com a visdo de que o Estado é o
representante da sociedade, defendiam que para realizar a Reforma Universitaria seria

necessario um impacto externo promovido pelo Estado. Newton Sucupira e Valnir Chagas
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defendiam que fosse promulgada legislacdo que consolidasse as praticas reformistas ja
existentes nas Universidades, mas que ndo eram generalizadas por encontrarem resisténcias
internas. Durmeval Trigueiro, argumentando que a Universidade é uma praxis e ndo uma lei,
defendia que o impacto externo deveria ocorrer mediante a negociacdo entre o Estado e as

Universidades em relacdo ao financiamento do ensino superior.

O debate interno do CFE estava inserido em uma rede de poder mais ampla. A visao de
Newton Sucupira e Valnir Chagas era mais proxima da do governo militar do que a de Anisio
Teixeira e Durmeval Trigueiro, o que explica o fato de Newton Sucupira e Valnir Chagas se
manterem como conselheiros e continuaram a participar da elaboracdo da legislacdo
educacional, e de Anisio Teixeira e Durmeval Trigueiro deixam o conselho, sendo o primeiro

nédo reconduzido e o segundo afastado.

O estudo de Epistemologia Politica do Conselho Federal de Educacdo realizado nesta
tese permite concluir: a implantacdo da Reforma Universitaria de 1968 atende as demandas de
um contexto socioeconémico; a RBEP € um instrumento utilizado pelos conselheiros ligados
ao “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova” ou com seus signatarios para exercer a
lideranca intelectual e moral da Reforma Universitaria; estes conselheiros se dividem em dois
subgrupos a partir de 1966; e o exercicio do poder dos conselheiros em um Aparelho de
Estado, alem de ter forte influéncia na criacdo de uma realidade — o sistema universitario
brasileiro decorrente da Reforma Universitaria de 1968 —, consolida uma concepcdo de
Universidade.

Ao concluir esta tese vale a pena destacar as suas eventuais contribui¢cdes e lacunas. Em
relacdo a contribuicdo acreditamos que ela possa ser (til

a) aos historiadores da educacéo

* para a compreensdo da acdo do Conselho Federal de Educagéo na efetivacdo da Reforma
Universitaria de 1968;

» para a reconstituicdo da historia do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos;

e para a superacdo da visdo dualista da historiografia dos modelos educacionais, que
enfatizam ou os aspectos politicos e socioecondmicos, ou 0s aspectos técnicos.

b) aos pesquisadores de revistas

* na proposicdo de uma metodologia para o estudo de revistas;

c) as discussdes sobre o0 modelo de universidade a ser adotado
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ao restabelecer um dos elos da linha historica das idéias de universidade, permite a
compreensdo das visdes de universidade presentes no modelo dual implantado no Brasil e
nas diversas posicoes no atual debate relativas ao modelo a ser adotado;

ao explicitar os problemas que com a Reforma Universitaria de 1968 pretendia solucionar,
facilita a definicdo dos termos das questdes para o continuo debate sobre os modelos de
universidade;

d) aos pesquisadores de 6rgdos estatais brasileiros

com a proposta de uma Epistemologia Politica, oferece-se referencial tedrico para a
analise de Aparelhos de Estado que definem politicas publicas, como por exemplo,
Conselhos de Meio Ambiente, Banco Central, Agéncias de Fomento a Pesquisa etc.

Nas lacunas desta tese encontram-se 0s seguintes temas que mereceriam ser

desenvolvidos em outros trabalhos:

0 aprofundamento da discussdo teérica visando, por um lado, superar um possivel
ecletismo teorico desta tese; e, por outro, incorporar a discussdao de Max Weber sobre
“burocracia”;

a reconstrucdo da histéria do INEP mediante o estudo da RBEP nos periodos posteriores a
1971;

pesquisa referente as idéias expressas na RBEP por Jayme Abreu — funcionario intelectual
do Estado que mais publicou na RBEP durante o periodo compreendido entre 1962 e 1971
e que teve relevante influéncia na determinagéo da linha editorial da Revista;

0 estudo da acdo do atual Conselho Nacional de Educacdo (CNE) como partido na
elaboracdo de politicas para a educacdo superior tendo como fonte/objeto a revista
Documenta;

comparar a visdo de Universidade do atual CNE e a do CFE;

elaborar paralelo dos principios que fundamentam as atuais teses sobre a Universidade
com os principios defendidos na década de 1960.

A luz dos principios defendidos e questdes discutidas pelo CFE, na década de 1960,

propbe-se, aqui, 0s seguintes temas para o debate dos rumos da universidade brasileira:

a articulacdo entre as dimensfes da missdo da universidade, isto é, a integracdo entre a
formagéo cultural, a pesquisa e a formacéo de profissionais;
a definicdo do grau de autonomia e heteronomia desejavel para que a Universidade realize

a sua missao;
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» aarticulacdo entre a graduacéo e a pos-graduacao;

» adefinicdo de fontes de recursos para a Universidade;

» 0 atendimento da “oportunidade para todos” e a implantacdo/manutencgéo de altos padrdes
de qualidade nas Universidades;

» 0 papel da Universidade na correcdo das falhas da educacéo basica; tanto na elaboragdo de
propostas, no acompanhamento de projetos, no oferecimento de cursos de formacéo
continuada do magistério, no desenvolvimento de pesquisas relativas a educacdo bésica
etc.; como na corregdo das falhas de formacdo dos estudantes que ingressam na
Universidade;

» 0 papel das Universidades Publicas na dinamizacéo do Ensino Superior;

» a definicdo de regras e procedimentos de controle para que as Universidades Particulares
cumpram a missdo da Universidade e ndo restrinjam a sua acdo a formacdo de
profissionais;

O término desta tese coincide com a solicitacdo governamental de que seja elaborada
uma nova proposta de Reforma Universitaria. Em momentos de Reformas, o debate deve
direcionar-se para o futuro para que um novo modelo seja proposto.Contudo, o didlogo com o
passado e o retomar dos debates — que ocorreram em outros momentos historicos — podem
ajudar na definicdo do modelo de Universidade que atenda as aspiracdes da sociedade

brasileira.



