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CAPITULO 4 - O INEP E A RBEP

A Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP) é editada pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)[,| orgédo vinculado ao Ministério da Educacéo
(MEC). Neste capitulo sera reconstruida a histéria do INEP e da RBEP com o objetivo de
compreender como o Instituto e a RBEP s&o instrumentos utilizados pelo Conselho Federal de

Educacdo para exercer a lideranca da reforma universitaria.

A reconstrucdo da histéria do INEP e da RBEP que sera feita aqui utilizara como
hipdteses de trabalho as seguintes proposic6es: o INEP é um Aparelho de Estado que assume

as caracteristicas de um partido poll’tico,EI

e a RBEP é um instrumento utilizado pelo Instituto
para exercer a lideranca para uma reformulagdo moral e intelectual da sociedade; no periodo
entre 1962 e 1971 o INEP, na rede de poder politico, é proximo do Conselho Federal de

Educacdo, e a RBEP € uma revista paradigmatica.

Ressalto que a RBEP, neste estudo, € ao mesmo tempo fonte de pesquisa e objeto de
estudo. E fonte por fornecer os artigos e documentos que serdo estudados para identificar as
concepcOes paradigmaticas que norteiam o exercicio do poder pelo CFE na elaboracdo de
politica publica para o ensino superior. E objeto por ser um dos instrumentos que o CFE

utiliza para instaurar a sua hegemonia politica e intelectual no campo educacional.

1 O INEP durante a sua histéria recebeu vérias denominagdes, mas mantendo sempre a sigla original: Instituto
Nacional de Pedagogia (1937), Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (1938), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (1972) e, em 2003, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira.

2 Ver acima segéo 3.1 “Partido”
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A historia do INEP e conseqlientemente da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
(RBEP) é marcada por processos de descontinuidade. Os estudos consultados normalmente
utilizam o recurso de dividir a historia do INEP e da RBEP em periodos.EOs critérios para a
periodizacdo podem ser divididos em internos e externos a eles. Os que utilizam critérios
internos sdo Brito (1984), Gandini (1995) e Saavedra (1988). Os que utilizam critérios
externos sdo Castro (1984), Rosas (1984), Saviani (1984) e Sguissardi e Silva Jr. (1998).

Jader de Medeiros Brito, que foi editor da RBEP, no Editorial do v. 65 n. 150 (maio/ago
1984) da Revistam, ao apresentar os artigos que analisam a historia da RBEP, divide a historia
da Revista em trés periodos: de 1944 a 1951, de 1951 a 1964 e o posterior a 1964. No
primeiro periodo, o INEP foi dirigido por Lourenco Filho e Murilo Braga, sendo a énfase
maior dos artigos publicados na RBEP relacionada a questdes intrinsecamente pedagogicas
(administracdo escolar e psicologia escolar). No segundo periodo, o INEP é dirigido por
Anisio Teixeira e a RBEP se teria tornado tribuna do debate em relagdo & democratizacéo do
ensino. No terceiro periodo, no qual a figura dos diretores do INEP ndo € tdo marcante como
nos periodos anteriores, a énfase da RBEP da-se em relagdo a administracdo do ensino. Brito
afirma ainda, nesse Editorial, que na nova fase iniciada em 1983 a Revista tinha como

objetivo aproximar-se da producdo da comunidade académica.

Raquel Gandini ndo faz uma periodizacdo propriamente dita. Ao estudar a RBEP nos
seus primeiros anos, utiliza, como critério para delimitacdo do periodo (1944-1952) a ser

estudado, a influéncia de Lourenco Filho no INEP e, conseqlientemente, na Revista.

Silvia Maria Galiac Saavedra, funcionaria de carreira do INEP, na sua dissertacdo de
mestrado, ao expor a histéria do INEP, utiliza como critério de periodizagdo a
institucionalizacgdo do tipo de pesquisa realizada pelo Instituto.aEIa divide a historia do INEP
em quatro momentos. O de 1937 a 1951, que ela nomeia como o da “Institucionalizacdo da
Pesquisa Educacional”, no qual a influéncia de Lourenco Filho é marcante e a maioria das
pesquisas esta relacionada com a psicologia. O de 1952 a 1963, que ela nomeia como o da
“Perspectiva Interdisciplinar da Educacdo”; nesse periodo o INEP é dirigido por Anisio

Teixeira. O de 1964 a 1976, nomeado como 0 da “pesquisa do esvaziamento ou O

% Foram consultados uma tese, uma dissertac&o, quatro artigos e um editorial.

* No v. 43, n. 97, de jan/mar de 1965, da RBEP, que é a primeira apresentar os créditos as pessoas que
trabalharam na elaboracdo da Revista, Jader Brito ja aparece como Redator Chefe.

> Apesar da tentativa de Saavedra elaborar um trabalho isento, em muitos momentos da sua dissertacdo de
mestrado se misturam a pesquisadora e a funcionéria que viveu muitos dos momentos narrados. A leitura dessa
dissertacdo é interessante tanto pelos dados fornecidos, como pelo seu carater de depoimento sobre a cultura
organizacional do INEP.
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esvaziamento da pesquisa”; este periodo é caracterizado por um lento processo de eliminagao
das condigdes internas para o desenvolvimento da pesquisa educacional. O de 1976 a 1984,

que seria o periodo da “Tentativa da Transformacao”.

Ameélia Domingues Castro (1984), ao analisar a presenca da didatica na RBEP, utiliza
como marco as grandes reformas do ensino, propondo a seguinte periodizacdo: “Da reforma
Capanema a LDB de 1961”; da “LDB de 1961 a de 1971”; e a partir de 1971.

Paulo Rosas (1984), em seu artigo sobre a Psicologia na RBEP, utiliza como critério o
desenvolvimento da Psicologia no Brasil. Rosas prop0e trés fases: de 1920 a 1939, de 1940 a
1959, e a de 1960 a 1979. Como se observa, Rosas inicia a sua perioridizacdo em periodo
anterior ao primeiro nimero da RBEP; este fato pode ser explicado por Rosas ter o objetivo
de apresentar o contexto do desenvolvimento da Psicologia no Brasil no qual é desenvolvido

0 seu estudo sobre a Revista.

Dermeval Saviani (1984), ao analisar a Filosofia da Educacdo na RBEP, utiliza como
critério a vinculacdo dos artigos publicados pela RBEP com as correntes educacionais. Ele
utiliza como marco divisério uma periodizacdo provisoria das correntes educacionais
brasileiras, constante de artigo publicado no ano anterior. Ele assim periodiza: de 1945 a 1960
(concepcdo humanista moderna); de 1960 a 1969 (articulagdo entre a concep¢do humanista
moderna e a tecnicista); de 1969 em diante (dominio da concepcéo tecnicista e manifestacoes
da filosofia analitica). Segundo a sua analise, at¢ o ano de 1962 sdo publicados
exclusivamente artigos com enfoque humanista moderno (Escola Nova) e a partir dessa data

também sédo publicados artigos com a visédo tecnicista.

Valdemar Sguissardi e Jodo dos Reis Silva Junior (1998), ao analisarem a producao
sobre 0 ensino superior presente na RBEP, utilizam como critério a conjuntura politica e a
vinculagéo entre analise politica e académica. Os autores propdem trés periodos. O primeiro,
do nascimento e consolidacdo da Revista, de 1944 a 1964; o segundo, da presenca prioritaria
do Estado, de 1964 a 1980, e o terceiro, da presenca prioritaria da sociedade civil e da critica
as politicas publicas, de 1980 a 1995.

O estudo que se segue, tendo em vista as hipoteses levantadas acima, utilizard como
base a conciliagdo entre as periodizacdes internas com as externas, buscando assim ao mesmo
tempo compreender a organizacdo interna do INEP como Aparelho de Estado e como ele se
insere na rede de poder mais ampla. Propde-se a seguinte periodizacao:

» periodo da influéncia de Lourenco Filho (1944 a 1951);
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* periodo da influéncia de Anisio Teixeira (1952 a 1971). Este periodo sera subdivido em
dois: de 1951 a 1961, que é marcado pelo debate da LDB/61, e 0 de 1962 a 1971, que é
marcado pela discussdo da Reforma Universitéria e do ensino de 1° e 2° graus;

» periodo do fortalecimento do INEP como centro de documentacéo de (1972 a 1975);

* periodo da tentativa de desmonte do INEP de (1976 a 1980);

* periodo da aproximacédo da comunidade académica (1980 a 1995) e;

» periodo da transformacéo do INEP em agéncia de avaliacdo (1995 a 2001).

Neste capitulo ater-se-a4 principalmente ao periodo de 1962 a 1971 no qual ocorre a
discussdo e a implantacdo legal da Reforma Universitaria. O periodo de 1937 a 1951 sera
estudado para apresentar os antecedentes histéricos do INEP e da RBEP que permitem que
eles se tornem instrumentos do CFE. A pesquisa histdrica dos periodos posteriores a 1971 ndo
sera apresentada nesta tese. Os dados estatisticos e da estrutura da Revista serdo apresentados

conforme sejam necessarios para o desenvolvimento da argumentagéo.
4.1 Antecedentes e primeiros tempos do INEP (1936 a 1951)

Esta secdo, que recebe o nome de um artigo de Lourenco Filho em comemoracédo dos 25
anos da RBEP,EI
influéncia de Lourenco Filho é marcante. O INEP é criado e se desenvolve em um periodo em

tratara do periodo que € normalmente caracterizado como aquele em que a

que se busca a racionalizacdo do Estado mediante a acdo dos técnicos.ﬂAutores que fizeram
parte da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), como Fernando de Azevedo (1964),
Lourenco Filho (1964) e Paschoal Leme (1984), afirmam que a idéia da criacdo de um 6rgédo
de pesquisa que fornecesse subsidios paraEIas politicas publicas tem a sua origem nos

congressos promovidos por essa Associacdo. - Paschoal Leme afirma que a criacdo do INEP
vem atender as reivindica¢es da ABE da concentracdo no Poder Central das decisdes sobre

politica educacional. Em suas palavras

® LOURENCO FILHO. Antecedentes e primeiros tempos do INEP._Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos,
Rio de Janeiro, v. 42, n. 95, set/dez, p 8-17, 1964.

" Ver acima se¢es 1.5.6. “Poder de Estado e poder dos técnicos” e 2.1 “Antecedentes histéricos do CFE”.

8 E interessante notar que eles ndo fazem referéncia & prépria participacio na ABE. S&0 recorrentes nos textos
expressdes de elogio aos seus membros, Fernando de Azevedo (1964, p. 22) afirma “um admirdvel grupo de
educadores da A.B. E”, Paschoal Leme (1984, p. 261) afirma: “educadores brasileiros mais eminentes e
atuantes”. Mesmo Fernando de Azevedo que, ao discorrer sobre os autores das reformas educacionais
promovidas nos estados na década de 1920, cita a si préprio como um dos promotores das reformas, nao se
cita como pertencente a ABE. A ABE foi fundada em 1924 e a partir de 1927 promove as Conferéncias
Nacionais de Educacdo (BUFFA, 1984, p. 301).
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Conforme se verifica pelo que expusemos até aqui, essas reformas de educacdo e
ensino restringiram-se as areas dos varios Estados da Federacdo. O governo federal
quase nada realizava, a ndo ser algumas reformas no ambito dos ensinos superior e
secundario, preso que estava a letra do artigo 35 da Constituicdo de 1891, que
limitava a acdo do Poder Central apenas a esses dois graus do ensino. Todas as
outras modalidades (pré-primario, primario, normal, profissional, etc.) estavam
entregues as Unidades Federativas. Essa situacdo s6 veio a se modificar apds a
Revolugdo de 1930, quando se deu uma maior concentracdo de poderes no governo
federal, pela diminui¢do da influéncia das oligarquias locais, que antes comandaram
todos os aspectos da politica nacional (LEME, 1984, p. 261-2).

Por sua vez, Fernando de Azevedo assegura que 0s promotores das Reformas
Educacionais encontravam como dificuldade a falta de pesquisas que fundamentassem a

elaboracdo dessas reformas. Ele afirma:

...se, de um lado, se tornavam urgentes as reformas de estrutura escolar, ja arcaica e
viciada, em todo o pais, de outro lado, a introducdo, muito recente, de estudos
sociologicos ndo haviam ainda entrado na fase de pesquisas cientificas,
metodicamente conduzidas (AZEVEDO, 1964, p. 23).

Os principios educacionais defendidos pelos reformadores da educagdo foram expressos
em 1932 no “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” dirigido ao povo e ao Governo.
Segundo Ester Buffa (1984, p. 302), esses principios sdo: “a laicidade, a obrigatoriedade do
Estado em assumir a educacéo, a co-educagao dos sexos etc”.

Tanto Fernando de Azevedo como Paschoal Leme interpretam que a “Revolucdo de
1930” foi um marco no qual a burguesia assumiu o poder afastando a influéncia dos setores
conservadores, as oligarquias agrarias. Essa visdo € no minimo parcial, pois os chamados
conservadores ndo foram excluidos do poder como a analise dos autores deixa transparecer. A
tese de Raquel Gandini, ao tratar dos primeiros anos da RBEP, é explicita em relacdo a forca

da Igreja Catdlica, que € associada nesse periodo as forcas conservadoras. Segundo a autora,

Esses dados indicam que a criacdo de uma revista por parte do Ministério da
Educacdo, a orientacdo politica desta e a exclusdo inicial de colaboracdo dos
defensores do escolanovismo, principalmente Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo, foram resultantes, em grande parte, da influéncia de Alceu Amoroso Lima
na qualidade de principal intérprete da Igreja Catolica, aquela altura dos
acontecimentos (GANDINI, 1995, p. 26).

Como a RBEP teve o seu primeiro nimero em 1944, Anisio Teixeira (1956) afirmaria
que, em 1937, com a instauracdo do Estado Novo, foram traidos os ideais de 1930.E|Contudo,
segundo Ester Buffa, a “Revolucdo de 1930”, em relacdo aos dois grupos que rivalizavam
nesse periodo, foi de conciliagdo. Buffa afirma:

® Sobre a interpretacéo de Anisio Teixeira sobre a “Revolucdo de 1930” ver adiante se¢do 4.2.2.3 “Os principios
béasicos: os ndo problematizados e os que se buscam o consenso (1952 a 1961)”.
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Os debates sobre essas duas concepcdes de educagdo catdlica e escolanovista,
diametralmente opostas por seus objetivos, métodos, valores, foram acalorados e s
arrefeceram com a Constituicdo de 1934 e mais ainda com a implantacdo do Estado
Novo. O resultado pratico do embate foi uma solugdo de conciliagdo e compromisso
oferecida primeiro pela Constituicdo de 1934 e depois pela de 1937. Ambas
adotaram o ensino religioso de freqiiéncia facultativa nas escolas publicas, ao
mesmo tempo em que atenderam a algumas reivindicagcdes dos Pioneiros (1984, p.
302).

Feita a ressalva, voltemos ao texto de Fernando de Azevedo. Ele afirma que dois tipos
béasicos de fatos foram a base para a formulacao das ideias para a criacdo do INEP: primeiro,
as reformas educacionais realizadas entre 1925 e 1935; ele cita como exemplo a reforma
levada a cabo por ele no Distrito Federal, de Lourenco Filho em S&o Paulo e de Anisio
Teixeira no Rio de Janeiro. Os trés nomes estdo entre os signatarios do “Manifesto dos
Pioneiros”. E interessante notar que ele omite outros reformadores como, por exemplo,
Francisco Campos. O segundo tipo de fatos foi a implantacdo da cadeira de sociologia em
diversas instituicdes. Apesar de Fernando de Azevedo Parecer reivindicar a “posse” do INEP
aos signatarios do “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova”, por terem sido eles 0s
proponentes de sua criagdo, afirma que o mérito da criagdo do Instituto deve ser atribuido a

Lourenco FiIho.EIEm suas palavras:

Ela [a idéia do Instituto] nasceu, como procurei mostrar, de um movimento de idéias
e de reformas que reclamavam, umas e outras, as atividades de pesquisa — aquelas,
como condig¢do indispensavel ao prdprio desenvolvimento dos estudos socioldgicos,
e estas, as reformas, como base para seus planejamentos. Mas, uma coisa € a idéia
que surge na hora prépria, sob a pressao de mudancas socio-culturais, e outra, a sua
realizacdo, isto é, as intencbes, os meios de pd-la em prética, os homens que se
decidem a inseri-la no real, e os de que nos utilizamos para fazé-la viver e progredir
(AZEVEDO, 1964, p. 25).

O INEP sera constituido a partir de 1938, tendo como base a Psicologia e ndo a
sociologia como teria sido, segundo Fernando Azevedo, a idéia original. Outro aspecto a ser
considerado é que, a partir da instauracdo do Estado Novo, ndo foram todos os que
capitanearam as reformas educacionais na década de 1920 que encontraram espaco. Raquel

Gandini afirma:

... 0s reformadores que foram algados ao poder no Estado Novo, foram aqueles que
apresentavam, ja na década de 1920 preferéncias mais autoritarias, como, por
exemplo, Francisco Campos, ou mais ‘técnicas’, como Lourenco Filho:
consequentemente, foram excluidos aqueles que, embora fossem considerados
‘técnicos’, como Anisio Teixeira, e vissem igualmente a educacdo como um
instrumento, preocupavam-se com a efetivacdo também da liberdade politica, e ndo
somente com a preparacao para o trabalho e a realizacdo das finalidades do Estado
(1995, p. 126).

19 Sobre a reivindicacio da “posse” do INEP ver adiante a se¢éo 4.3.2 “O Manifesto dos Pioneiros do INEP ao
povo e principalmente ao governo: os primeiros ndmeros pés-golpe de 1964".
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A primeira tentativa da instalacdo do INEP ocorreu em 1936, quando Gustavo
Capanema, ao reformular o Ministério da Educacdo e da Saude, cria o Instituto Nacional de
Pedagogia a partir da sugestdo de Lourenco FiIho.EINo primeiro momento, o Instituto ndo é

implantado. Lourengo Filho justifica:

Dado os multiplos encargos que a reestruturacdo prevista na lei cometia ao Ministro,
ndo foi logo instalado o Instituto Nacional de Pedagogia. Em 30 de julho de 1938,
expediu-se, porém, o decreto-lei n° 580 que lhe alterou a denominag&o para Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos, definido também, de modo mais amplo, a
competéncia e a estrutura de novo 6rgdo (1964, p. 11).

Somente em 30 junho de 1938 o INEP, mediante o decreto-lei n° 580, é instalado com
suas atribuicfes ampliadas e com um novo nome: Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos.
A leitura do referido decreto-lei fornece indicios para compreender por que em 1938, apesar
dos maltiplos encargos do Ministro, foi possivel a sua instalagdo. Nos artigos 2° e 3° sdo

apresentadas as suas fungdes

Art 2° Compete ao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos:

a) organizar documentacdo relativa a historia e ao estudo atual das doutrinas e das
técnicas pedagogicas, bem como das diferentes espécies instituicdes educativas;

b) manter intercambio, em matéria de pedagogia, com as instituicdes educacionais
do pais e do estrangeiro;

) promover inquéritos e pesquisas sobre todos os problemas atinentes a organizacéo
do ensino, bem como sobre os varios métodos e processos pedagdgicos;

d) promover investigagdes no terreno da psicologia aplicada a educa¢do bem como
relativamente no problema da orientacéo e sele¢do profissional;

e) prestar assisténcia técnica aos servi¢cos estaduais, municipais e particulares de
educacdo; ministrando-lhes, mediante consulta ou independentemente desta,
esclarecimentos e solugdes sobre os problemas pedagogicos;

f) divulgar, pelos diferentes processos de difusdo, os conhecimentos relativos a
teoria e a pratica pedagdgicas.

Art. 3° Constituird ainda funcdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
cooperar com 0 Departamento Administrativo do Servico Publico [DASP], por meio
de estudos ou quaisquer providéncias executivas, nos trabalhos atinentes a sele¢éo,
aperfeicoamento, especializacdo e readaptacdo de funcionalismo publico da Unido
(RBEP, 1945, p. 98).

Pode-se observar, primeiro, que nas letras “c” e “d” aparecem 0s termos “pesquisas” e
“investigacOes™; as pesquisas sdo referentes a problemas educacionais e as investigagoes
referentes a psicologia aplicada a educagé@o, bem como aos problemas da orientagéo e selecédo
profissional. Assim, a pesquisa esta relacionada com temas educacionais e a investigagdo com
a psicologia e a selecdo de pessoal. O artigo 3° é mais explicito, uma das funcdes do INEP
esta diretamente vinculada ao Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), que

tem funcdes que ndo estdo diretamente relacionadas a educacdo. Lourenco Filho justifica:

1 ourengo Filho (1964, p. 10) afirma que a idéia foi de um dos colaboradores de Gustavo Capanema.
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Em nosso pais, a essa época, eram escassos 0s quadros de pessoal entendidos em
orientacdo e selecdo profissional, ndo, se contando seus técnicos sendo pelos dedos,
entre médicos e educadores. E como, ao mesmo tempo, se havia estabelecido o
INEP e esse Departamento, o0 DASP, o qual deveria iniciar seus trabalhos com um
intenso programa de recrutamento de pessoal, segundo um ‘sistema de mérito’, quis-
se assim aproveitar, da melhor forma, os poucos elementos disponiveis (1964, p.
12).

Esta justificativa permite levantar a hipdtese de que Lourenco Filho vinculou as
atividades do INEP com as do DASP para conseguir a sua instalacdo. E importante lembrar
que Lourengo Filho tinha formacdo em psicologia e que ja tinha criado anteriormente um

servicgo de Psicologia Aplicada. Segundo Paulo Rosas,

O servico de Psicologia Aplicada, criada por Lourenco Filho e organizado por
Noemy da Silveira Rudolfer, em 1931, deveria compreender as se¢fes de medidas
mentais, medida do trabalho escolar, orientacdo profissional e antropometria: a
orientagdo métrica e docimoldgica revela influéncia de Henri Piéron (1984, p. 316).

A hipotese de que o INEP foi fundado em um arranjo politico que o vinculou ao DASP
é reforcada pelas seguintes falas de Lourenco Filho:

Essa € a razdo pela qual, examinando os arquivos do INEP, verifica-se que apesar de
seu titulo, ja nascia ele com um conjunto de auxiliares lotados no Servigo de
Biometria Médica, maior que o dos técnicos destinados a realizar estudos
propriamente pedagdgicos. Nos anos seguintes, aquele conjunto ainda mais deveria
crescer e, de tal forma, que em 1943, possuia o dobro de servidores das demais
dependéncia do INEP. Como seria natural, esses servicos especializados deveriam
desligar-se depois.

[...] Teria essa associacéo de servico prejudicado o INEP? ... E de acreditar que nao.
De uma parte, por ela se atendia a servigos executivos de alto interesse publico,
dentro de critérios objetivos, perfeitamente imparciais, 0 que deu ao novo 6rgao
inegavel prestigio social (1964, p. 12).

A vinculacao inicial da atividade principal do INEP com o DASP, 6rgdo que ndo é
subordinado ao Ministério da Educacdo e Saude, pode ter facilitado a criagdo de uma cultura

institucional de independéncia do Instituto em relacdo ao Ministério.

Segundo a retrospectiva historica de Lourenco Filho, o Instituto Nacional de Pedagogia
foi pensado dentro de uma nova estrutura do MEC, que se apoiaria em trés 6rgdos: o
Departamento Nacional de Educacdo, o Conselho Nacional de Educacdo e o Instituto

Nacional de Pedagogia. Lourenco Filho assim descreve a funcéo de cada um dos 6rgéos:

O Departamento seria 6rgdo executivo por exceléncia; o Conselho, 6rgao consultivo,
para assessoramento geral; e o Instituto, fonte priméria de documentacdo e
investigacdo, com atividades de intercAmbio geral e assisténcia técnica. A
perspectiva geral dos trabalhos de cada um desses 6rgdos, como seus respectivos
titulos indicavam, seriam sempre nacional (1964, p. 10).

Na visdo retrospectiva de seu idealizador em 1964, o INEP ao ser implantado torna-se

um o6rgdo que teria tripla funcdo: a de documentacdo, a de pesquisa e a de divulgacao
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pedagogica. Ao lado dessas fungdes relativas a pesquisa, 0 INEP caracterizou-se por executar
politicas publicas. Conforme ver-se-a, essas quatro funcbes freqlientemente estiveram

presentes no INEP com maior ou menor grau.

O INEP nos seus primeiros tempos é dirigido por Lourenco Filho, que se mantém no
cargo até o final de 1945. Com o fim do Estado Novo, assume, em 1946, Murilo Braga de
Carvalho, que dirige o Instituto até 1951, quando morre em um acidente de avido em viagem
de trabalho aos Estados Unidos (AZEVEDO, 1964, p. 25; SAAVEDRA, 1988, p. 45). Murilo
Braga, funcionario de carreira do INEP, tinha forte vinculacdo com Lourenco Filho e da
continuidade ao seu trabalho de pesquisa na area de psicologia, documentacao e divulgacao
de conhecimentos educacionais. A grande marca pessoal de Murilo Braga no INEP foi que o
Instituto assumiu a responsabilidade pelas construcdes escolares, que era responsabilidade do
Departamento Nacional de Educacdo até a sua extingdo com o fim do Estado Novo
(SAAVEDRA, 1988, p. 45).

Nesses primeiros tempos do INEP, apesar de ter como fungéo e estrutura organizacional
principalmente voltada para atender as necessidades do DASP, é intensa a sua atividade
relacionada a educacdo; isto fica patente em documento publicado na RBEP em 1946,
provavelmente redigido por Lourengo Filho, no qual é feito o balanco das atividades dos sete
primeiros anos do Instituto (RBEP, 1946).EI Em relacdo a atividade de divulgacdo o
documento lista as seguintes atividades desenvolvidas pelo INEP: a) publicacGes; b)
comunicados a imprensa; c) palestras pelo radio; d) exposicdes pedagogicas; €) cursos
realizados nos Estados; f) cursos realizados na sede do Instituto; e g) freqiiéncia a Biblioteca

Pedagdgica (p. 119).

Em 1944 é fundada a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos que nos seus primeiros
anos sera mensal; posteriormente, com Murilo Braga, torna-se trimestral, e, na década de
1970, serd quadrimestral. O primeiro nimero inicia com a apresentacdo do entdo Ministro da
Educacdo Gustavo Capanema, seguida pelo Editorial, provavelmente redigido por Lourenco
Filho.EI Estes dois textos sdo relevantes por trés motivos: primeiro, por transparecer no
discurso de Lourengo Filho a idéia de autonomia do INEP em relacdo ao Ministério da

Educacao; segundo, por definir a linha editorial da Revista que em linhas gerais sera seguida

12 Apesar de ser um documento oficial e ficar patente na sua redacao que se trata de um auto-elogio, a veracidade
dos seus dados ndo é questionada por henhum dos estudos consultados.

3 Ruy Lourengo, filho de Lourengo Filho, em carta a Raquel Gandini afirma que “os Editoriais dos n° 1 a 19
(jan/46) foram redigidos por Lourenco Filho”.
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até 1980; e terceiro, por apresentar a estrutura das se¢fes da Revista que ndo iré ser alterada
substancialmente até a década de 1970 e sé sera radicalmente reformulada em 1983. Passa-se,

aqui, a analisar cada um desses itens.

4.1.1 Autonomia do INEP

Gustavo Capanema (1944, p. 3) inicia o seu texto afirmando que a RBEP *“apresenta-se
como 6rgdo [revista, periodico] oficial dos estudos e pesquisas pedagdgicas do Ministério da
Educacdo”. Frise-se que, para Capanema, a RBEP & uma publicacdo oficial do Ministério.
Lourenco Filho, por sua vez, ao defender uma postura pluralista da Revista, afirma que a
Revista pertence ao INEP. Em suas palavras:

Editada pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, Revista Brasileira de
Estudos Pedag6gicos ndo se destina a apresentar apenas o movimento desse 6rgéo
técnico: devera desenvolver mais amplo programa, aberto como se vé a colaboragdo
dos especialistas de todo o pais (LOURENCO FILHO, 1944, p. 6. Grifos nossos).

A RBEP se consolidard como uma revista do INEP que publica atos oficiais, mas a
selecdo dos mesmos sera feita por quem a edita. A partir o v. 1, n. 2 é continuamente

publicada no verso da capa a seguinte ementa da RBEP.

Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, 6rgdo dos estudos e pesquisas do
Ministério da Educacdo e Cultura, publica-se sob a responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, e tem por fim expor e discutir questdes gerais da
pedagogia e, de modo especial o problema da vida educacional brasileira. Para isso
aspira congregar os estudiosos dos fatos educacionais no pais, e a refletir o
pensamento do seu magistério. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos publica
artigos de colaboragdo sempre solicitada, registra, cada més, resultados de trabalhos
realizados pelos diferentes 6rgdos do Ministério e dos Departamentos Estaduais de
Educacgdo; mantém secdo bibliogréfica dedicada aos estudos pedagdgicos nacionais
e estrangeiros. Tanto quanto possa, desejar contribuir para a renovacao cientifica do
trabalho educativo e para a formacdo de uma esclarecida ripﬁptalidade publica em
matéria de educagdo (v. 1, n. 2 agosto de 1944. Grifo nosso).

4 A ementa é publicada até o v. 65 n. 142 (maio/ago 1978). Na Gltima publicaco ela recebe a seguinte redacio:

“Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, 6rgdo de estudos e pesquisas do Ministério da Educacéo e cultura,
publicada sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, tem por objetivo
avaliar as questfes gerais de pedagogia e, de modo especial, os problemas da vida educacional brasileira. Para
tanto, pretende congregar os estudiosos dos fatos educacionais e refletir o pensamento de seu magistério.
Publica artigos, registra resultados de trabalhos efetuados pelos deferentes 6rgdos do Ministério e pelas
Secretarias de Educacdo e Cultura. Quanto possivel, espera contribuir para a formacdo de uma esclarecida
mentalidade publica, em matéria de Educagao”.
Comparando as duas publica¢fes observa-se que no geral a ementa se mantém até 1978. Além da atualizacdo
dos nomes dos 6rgaos oficiais e de estilo da redacéo, as Unicas alteragdes significativas na ementa se referem
ao fato da palavra “solicitado” e da frase “mantém secdo bibliogréfica dedicada aos estudos pedagdgicos
nacionais e estrangeiros” serem excluidas.
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Apesar na ementa repetir no seu inicio a fala de Capanema, nela torna-se explicito que a
responsabilidade da publicacdo da Revista é do INEP. A analise da apresentacdo gréafica da
Revista fornece outro o indicio de que a direcdo do INEP compreendia o Instituto como
autbnomo. Na capa da Revista é feita referéncia ao Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
e ao Ministério da Educagdo, contudo a Revista é identificada como uma publicacdo do
|NEP.EINO verso da capa, a partir do v. 1, n. 2, sdo publicadas a ementa da Revista e a
atribuicdo dos créditos a comissdo de redagdo, e a Unica identificacdo institucional
apresentada € o nome de Lourengo Filho como diretor do INEP. Portanto, ndo é impresso o
nome do Ministro da Educagdo. Em 1946, ja& na gestdo de Murilo Braga, deixa-se de
apresentar a comissdo de redagdo e no verso da contracapa é impressa a identificagdo
institucional completa do INEP, ndo havendo nenhuma referéncia ao Ministro da Educagédo. A
partir de 1947 consta na Revista uma pagina de rosto trazendo os mesmos dados da capa. No
verso da capa € apresentada a ementa e, no verso da pagina de rosto, a identificacdo
institucional. Os nomes do Ministro da Educagdo e do Presidente da Republica s6 serdo
impressos a partir do v. 62, n. 142 (maio/ago 1978) em uma pequena referéncia no verso da
capa. No v. 73, n. 175 (set/dez 1992), publicado em setembro de 1994, é impresso no verso da
capa 0 nome do Presidente da Republica (Itamar Franco), do Ministro da Educagdo e do
Secretario Geral do MEC com o mesmo destaque dado no verso da pagina de rosto ao Diretor

do INEP, ao Gerente do Sistema Editorial e ao Editor Executivo.IEI

4.1.2 Linha editorial da RBEP: “Primeiros Tempos”

Gustavo Capanema, pela negacéo, define a linha editorial da RBEP.

Por outro lado ndo seria mais admissivel que as nossas preocupacfes tedricas se
limitassem & divulgacdo de idéias pedagdgicas gerais, tornadas lugares comuns na
presente fase da histéria da educagdo nova no mundo, distanciados que estamos das
primeiras tentativas de renovacdo das praticas pedagdgicas [...] e transposta que se
acha a fase de discusséo dos principios gerais da filosofia e da ciéncia da educacéo
[...] e de fixacdo das bases dos métodos ativos (1944, p. 3. Grifos nossos).

Destaco dois aspectos na apresentacdo de Capanema: primeiro, que ndao ha mais
necessidade de discussOes teoricas e, pela negacdo, pode-se inferir que é papel da Revista
publicar aspectos praticos; segundo, que € ponto pacifico que a linha tedrica dominante é a da

> A capa da Revista se mantém inalterada do v. 1, n. 1 (julho/1944) até o v. 51, n. 93 (jan/mar de 1964). Em
1964 a capa recebe uma pequena alteracdo. Analisa-se o significado dessa alteragdo na se¢do 4.3.2 “O
Manifesto dos Pioneiros do INEP ao povo e principalmente ao governo: os primeiros nimeros pds-golpe de
1964”.

16 \er anexo 5 “capas da RBEP™.
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escola nova e dos métodos ativos. Lourenco Filho, por sua vez, inicia o Editorial afirmando
que existe a tendéncia de fortalecimento de um ponto de vista nacional. Lourenco Filho néo é
tdo explicito como Capanema no desconsiderar a importancia das analises teoricas, mas frisa

a importancia do estudo da préatica educacional.

Surge assim, no momento préprio, Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, para
congregar os estudiosos na observacdo dos fatos educacionais, exame dos
principios e doutrinas e cuidadosa analise das mais importantes questdes de
aplicacdo (RBEP, 1944, p. 5. Grifos nossos).

A Revista também se propde a exercer a lideranca de uma reforma moral e intelectual

Com este propdsito é que se apresenta esta publicagdo, animada do sincero desejo de
contribuir para a formacdo de uma esclarecida mentalidade publica em matéria
educacional; para dar reflexo as idéias do professorado brasileiro de todos os
niveis e ramos de ensino; para registrar, enfim os rumos da pedagogia brasileira na
fase, em que se encontra de viva renovacéo e de clara afirmacdo social (RBEP, 1944,
p. 6. Grifos nossos).

A expressdo “esclarecida mentalidade publica”, formulada por Lourengo Filho, ao ser
lida a luz da “Apresentacdo” de Capanema, pode ser entendida como a ado¢do do modelo
escolanovista. A expressdo de Lourenco Filho é repetida na ementa da Revista transcrita
acima até o v. 62, n. 143 (jan/abr 1979) inclusive. A suposta pluralidade proposta por
Lourenco Filho acima, quando transcrita na ementa, é restringida, pois nela é expresso que a
Revista “publica artigos de colaboracdo sempre solicitada”. O termo “solicitada” aparece até
1966. Mesmo quando a palavra “solicitada” € retirada do texto, na Revista ndo é apresentado
nenhum procedimento para que o leitor envie artigos. Somente apds 1983, quando a Revista é
{z]

totalmente reestruturada, sao apresentados os procedimentos e normas para envio de artigos.

Do exposto conclui-se que na Apresentacdo e no Editorial é definido que a Revista
adota na sua criacdo a seguinte linha editorial: adota o ponto de vista nacional, assume a
postura escolanovista e trata de temas praticos. Alguns estudos posteriores mostram que a
Revista realmente adota essa postura.

Gandini (1995, p. 15), ao estudar a Revista no periodo de 1944 a 1951, afirma que é
utilizada como critério para inclusdo de artigos na Revista a exigéncia de tratar sobre a
organizacdo da educagdo nacional. Observa (p. 36) que nesse periodo a maioria dos artigos
publicados esta relacionada com a psicologia aplicada a pedagogia e & organizagdo do

trabalho. Rosa (1984), em trabalho anterior, também chega a mesma concluséo que Gandini: a

7 \er anexo 5 “Capas da RBEP™
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RBEP, principalmente até 1960, publica grande quantidade de artigos relacionados com a
psicologia, adotando a tendéncia psicométrica.

Castro (1984), ao estudar a presenca da Didatica na RBEP, afirma que esse tema €
tratado, principalmente nos anos 1944-45, com enfoque instrumental e énfase em técnicas e
recursos. Nesse periodo é clara a presenca dos signatarios do “Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova”. Sem definir com precisdo o periodo, ela observa que na fase seguinte, a
intermediaria, € dada énfase na discussao das concepcles psico-pedagdgicas. Ela ainda cita
uma fase tedrica com énfase na pesquisa. Apesar de a autora demonstrar-se frustrada porque a
didatica s6 aparece nos dois primeiros anos da Revista, pode-se compreender, com sua
anélise, que os aspectos praticos propostos no Editorial do primeiro nimero estdo presentes

principalmente nas discussdes psico-pedagogicas.

Saviani (1984) afirma que a RBEP publicou até 1984 pequeno numero de artigos
relacionados a Filosofia, fato que é coerente com a proposta da linha editorial da Revista de
ndo publicar artigos de discussao teorica. Ele observa que até 1962 a grande maioria dos
artigos ou é de autores que adotam a visdo da escola nova, nos termos de Saviani, humanista
moderna, ou trata de temas relacionados com essa abordagem. ApOs esse periodo ha

articulacdo da viséo escolanovista com a visédo tecnicista.

Buffa (1984), ao analisar a presenca dos conflitos ideoldgicos nas discussGes que
precederam a LDB/1961, nota que a Revista publica artigos dos defensores da escola publica,

principalmente os autores vinculados a viséo escolanovista.

4.1.3 Estrutura da RBEP

No Editorial do primeiro nimero € apresentado o contetdo que a RBEP ir& publicar:
opinides, trabalhos realizados pelos diferentes 6rgdos do Ministério, dados estatisticos, 0s
textos da lei, as decisbes administrativas da maior relevancia, estudos de aplicacdo (normas
estabelecidas pela préatica), notas bibliogréficas, informes sobre a vida educacional nos
Estados e no estrangeiro e a transcri¢cdo de artigos da imprensa. Na leitura do sumario do
primeiro nimero observa-se que a Revista foi dividida em cinco se¢bes primarias e quatro

secdes secundarias.
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Secdo Primaria Secdo Secundaria

Editorial

Idéias e debates

Documentacéo

Vida Educacional Informacdo dos Estados
Informacao do estrangeiro
Bibliografia
Através das Revistas e Jornais

Atos Oficiais

Quadro 1. Seces da Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos v. 1, n. 1, julho 1944,

Segundo Gandini (1985, p. 27-8), estas se¢des se mantém quase inalteradas na Revista
durante todo o periodo. Ela aponta que ha esporadicamente a inclusdo da se¢do “Orientacdo
pedagdgica”, a exclusdo em alguns numeros da secdo secundéria “Bibliografia“ (resenhas) e
por duas vezes a secdo “Documentacdo” foi dividida em “Documentacdo” e “Documentacdo

Historica”.

4.2 Tempos de Anisio Teixeira (1952 a 1971)

Com o falecimento de Murilo Braga, Anisio Teixeira assume a direcdo do INEP em 4
de julho de 1952 e se mantém no cargo até abril de 1964. A influéncia de Anisio Teixeira no
INEP estende-se além do periodo em que dirigiu o Instituto, ela perdura até a sua morte em
1971 em acidente em um elevador. O periodo da influéncia de Anisio Teixeira (1952 a 1971)
sera subdivido em dois subperiodos: de 1951 a 1961, que é marcado pelo debate da
LDB/1961, e 0 de 1962 a 1971, que é marcado pela discussdo da Reforma Universitaria e do

Ensino de 1° e 2° grau.

A passagem de Anisio Teixeira pelo INEP é tdo marcante que muitos o consideram o
verdadeiro fundador do INEP. Um dos inumeros exemplos do reconhecimento da importancia
de Anisio Teixeira é a fala de Aparecida Jolly Gouveia em um Seminario organizado por
Vanilda Paiva ao assumir a direcdo do INEP na década de 1980 para discutir a linhas de

atuacdo do Instituto. Assim diz ela:

... assisti aos primeiros dias do INEP, trabalhando sob a dire¢do do Professor Anisio
Teixeira, e tenho acompanhado a sua trajetdria de uma forma mais ou menos
préxima, em diferentes ocasifes (RBEP, 1985, p. 338).
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Nesta secdo iremos, primeiro, apresentar a acdo de Anisio Teixeira para tornar o INEP
um Instituto de Pesquisa com a fundacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE); segundo, analisar a direcdo tomada pela RBEP nesse periodo, mostrando que a
énfase maior sera posta na organizacdo da administracdo escolar. Na proxima secdo analisar-

se-a a importancia da Revista no debate sobre a Reforma Universitaria na década de 1960.

4.2.1 O CBPE.

Apesar de ndo ter fundado o INEP, pode-se afirmar que Anisio Teixeira refunda o INEP

com a criagdo, em 1953, do Centro de Documentacdo Pedagdgica que teve a funcéo...

de integrar a atividade de pesquisa e de documentacdo, facilitando a
sistematizacdo dos trabalhos e a posterior divulgagdo de seus resultados, o CDP seria
o embrido do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, cujos estudos haviam
iniciado em setembro de 1952, quando da visita ao Brasil de William Beeatty,
diretor do Departamento de Educacdo da UNESCO (SAAVEDRA, 1988, p. 51).

Em 28 de dezembro de 1955, um pouco antes da posse de Juscelino Kubitschek de
Oliveira como novo Presidente da Republica, é criado o Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE) pelo decreto 38.460. A criacdo de um drgdo de pesquisa dentro de um
Instituto de Pesquisa pode ser compreendida como a busca de uma ruptura com o passado do
INEP, o passado ligado ao Estado Novo. Essa posi¢cdo de ruptura pode ser identificada em
dois textos complementares de Anisio Teixeira: o primeiro é o seu Discurso de Posse como
diretor do INEP e, o segundo, € o artigo intitulado “A administracdo publica brasileira e a

educacdo”, publicado no mesmo namero em que é publicado o decreto que institui o CBPE.

O “Discurso de Posse” tem tom menos contundente que o segundo discurso. E
interessante relembrar que este discurso foi proferido em um momento de consternagéo pelo
tragico falecimento de Murilo Braga durante o segundo governo de Getulio Vargas.EINeste
discurso Anisio Teixeira faz um diagndstico da educagéo brasileira, afirmando, em linhas
gerais, que ha despreparo da sociedade brasileira para enfrentar os novos desafios, que o
ensino brasileiro é ornamental e livresco. Como solucdo propGe retomar o processo de
reconstrucdo da escola iniciada na década de 1920 e 1930. A reconstrugdo deveria ocorrer,
ndo através de atos legais, mas pela sanc¢do da opinido publica e da consciéncia educacional.

'8 Neste discurso o tom de ruptura é explicito quando Anisio Teixeira, ao se referir a “Revolugdo de 1930,
afirma que se sabe como uma revolugdo inicia, mas ndo como ela termina. O tom de ruptura se mantém
mesmo quando no discurso faz uma mengdo elogiosa a Lourenco Filho. O elogio a Lourenco Filho pode ser
interpretado como uma critica a Murilo Braga.
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Sugere ainda buscar na ciéncia ndo receitas prontas, mas um itinerério de construcdo e

reconstrucdo da escola.

No artigo “A administracdo publica brasileira e a educacdo”, publicado no inicio de
1956, Anisio Teixeira faz veemente critica a postura centralizadora do Estado Novo, que,
segundo sua interpretacdo, buscava para o Estado a mesma racionalizagdo uniformizadora da

industria.

O novo desenho da estrutura do INEP, mediante a implantacdo do CBPE, busca ao
mesmo tempo fortalecer a pesquisa e a descentralizacdo das a¢des do Instituto. Juntamente
com o CBPE sdo fundados os Centros Regionais de Pesquisa, com as seguintes atribuicdes,
definidas no art. 2° do Decreto 38.460:

| — pesquisa das condic@es culturais e escolares e das tendéncias de desenvolvimento
de cada regido e da sociedade brasileira como um todo, para o efeito de conseguir-se
a elaboracédo gradual de uma politica educacional para o pais;

Il — elaboracdo de planos, recomendacBes e sugestBes para a revisdo e a
reconstrucdo educacional do pais — em cada regido — nos niveis primario, médio e
superior e no setor de educagéo de adultos;

Il — elaboracdo de livros de fontes e de textos, preparo de material de ensino,
estudos especiais sobre administracdo escolar, curriculos, psicologia educacional,
filosofia da educacio, medidas escolares, formagdo de mestres e sobre quaisquer
outros temas que concorram para o aperfeigoamento do magistério nacional;

IV — treinamento e aperfeicoamento de administradores escolares, orientadores,
especialistas de educagdo e professores de escolas normais e primarios.

O art 3° define a estrutura do CBPE:

O Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e o0s Centros Regionais
compreenderdo sempre uma biblioteca de educacdo, um servi¢co de documentacdo e
informacdo pedagdgica, um museu pedagdgico, € 0S servicos de pesquisa e
inquérito, de cursos, estagios e aperfeicoamento do magistério e quando possivel,
dentre outros, servigos de educacdo audio-visual, de distribuicdo de livros e material
didatico e outros que se fizerem necessarios aos cumprimentos de suas finalidades.

No v. 24, n. 61 (jan/mar 1956), logo apds a apresentacdo do decreto que institui o CBPE
e das justificativas de Anisio Teixeira e do Ministro da Educacdo e Cultura Abgar Renault, é
publicado um relatério redigido pela técnica Lacia Marques Pinheiro, intitulado “Organizacao
e funcbes do Centro de Documentacdo Pedagdgica da Franca”. A leitura desse relatorio
permite afirmar que o CBPE foi criado a “imagem e semelhanca” do Centro Francés, permite
ainda ao leitor compreender como devera ser o funcionamento do 6rgdo recém criado. No
inicio do relatério, Pinheiro afirma ser necessario compreender o significado do termo

“documentacédo pedagogica”. Ela assim o define,

Tudo que possa representar instrumento (til ao educador ou ao estudioso de
educacdo, quer se trate de material de estudo ou de auxilio didatico para realizacdo
de seu trabalho, é objeto de interesse do Centro. Seu objetivo é esclarecer e dar ao
administrador, ao estudioso de educagdo, ao professor, instrumentos Gteis a seus
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trabalhos e procurar estimular os mestres a buscarem 0s meios mais seguros de se
aperfeicoarem (PINHEIRO, 1956, p. 154).

O CBPE, a partir dessa definicdo de Pinheiro e da descricdo feita por ela do Centro de
Documentacdo Pedagogico da Franca, teria a funcdo de elaborar de forma descentralizada
pesquisas e experimentos educacionais, centralizar a documentacdo e livros sobre educacao e
disseminar a informacdo principalmente na formacdo de professores. Em trés palavras:

pesquisar, documentar e disseminar.

A atuacdo do CBPE e conseqiientemente do INEP é assim descrita por Saavedra:

... 0 INEP caminhava oferecendo inimeros cursos para professores e especialistas do
Brasil e da América Latina, realizando pesquisas e aperfeicoando pesquisadores,
registrando e divulgando a producdo do conhecimento e as experiéncias, interagindo
com o MEC e indicando as diretrizes politicas e sociais para a tomada de deciséo,
dialogando com os sistemas estaduais e organismos internacionais, em sua estratégia
de ampliar suas fungdes e tornar-se o inspirador da formacdo de uma ‘consciéncia
comum’ para uma préatica educativa mais efetiva (1988, p. 58).

O exercicio do poder e a constituicdo de um saber educacional no periodo em que
Anisio Teixeira esteve a frente do INEP ndo deve ter sido tdo tranqlila como Saavedra
descreve e como se encontra em outros relatos de veneragdo a figura de Anisio Teixeira.IEI
Dois fatos permitem levantar essa hipdtese: primeiro, a promulgacao do decreto que institui o
CBPE nos dias que antecedem a troca de governo; segundo, apesar de as duas campanhas
promovidas pelo INEP (a Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e
Elementar — CILEME - e a Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino - CALDEME)
e sua absorcdo pelo CBPE estarem previstas na justificativa de Abgar Renault, no dia
11/01/56 a CALDENE ¢ extinta pelo Decreto 38.556, também assinado por Renault, tendo as
suas atribuicGes transferidas a Campanha Nacional de Material de Ensino junto ao

Departamento Nacional de Educacéo (DNE).EI

4.2.2 ARBEP de 1952 a 1961

No periodo de 1952 a 1961, sdo publicados na Revista artigos referentes a discussdo a

elaboracdo da LDB/1961. Como visto acima, Ester Buffa (1984), ao analisar “os conflitos

19 Ver por exemplo as “falas” do Seminério realizado por Vanilda Paiva em 1985 ou o texto de Maria Helena
Guimarées de Castro (1999).

20O decreto que na pratica extingue a CALDENE foi publicado no diario oficial no dia 12/01/1956, contudo na
RBEP ele s6 é publicado no v. 24, n. 62 (abril/junho 1956), apesar de o v. 24, n. 61 (jan/mar, 1956) publicar o
discurso de posse do Ministro Clovis Salgado, com data de 02/02/62. Provavelmente os editores da RBEP
devem ter considerado ndo aconselhavel publicar no mesmo nimero a contradicao de Abgar Renault
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ideoldgicos ocorridos durante a tramitacdo da Lei de Diretrizes Bases e a participacdo da
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos”, afirma que a Revista tomou o partido dos

defensores da escola publica. Ela assim resume as posi¢cOes apresentadas na Revista:

Apenas num e noutro grupo o liberalismo assume um matiz diverso, pragmatista no
primeiro e idealista no segundo. Esta conota¢do pode ser percebida nos argumentos
que uns e outros utilizam ao defenderem a escola publica em funcdo de sua maior
eficiéncia e do atendimento as necessidades proximas e imediatas do Pais, um pais
que passou por uma série de transformagdes e que deveria consolidar a democracia,
para a qual a escola publica tinha um importante papel a desempenhar. Os idealistas
defendiam a escola publica na medida em que esta escola, por ndo ser sectaria, por
ser leiga, por garantir a liberdade de consciéncia, é a que contribui decisivamente
para a consecugdo dos objetivos supremos da educacdo; a afirmagdo da
individualidade, da originalidade, da autonomia ética do individuo. Havia ainda um
outro grupo formado sobretudo por professores da area de Ciéncias Sociais da USP,
cujo lider inconteste era Florestan Fernandes, que defendia a escola publica na
medida em que somente esta podia se configurar como um instrumento eficaz na
superagdo do subdesenvolvimento politico econdmico, social e cultural da Nag&o.
No entanto, como ja se disse, 0 que sobrepujara era a unido de todos na luta pela
defesa do ensino publico (BUFFA, 1984, p. 304).

Como textos exemplares do posicionamento da Revista neste periodo retomar-se-4 o
“Discurso de Posse” de Anisio Teixeira e 0 seu texto complementar intitulado, “A
administracdo puablica brasileira e a educacdo”. A analise desses textos utilizard& como
referéncia o roteiro estabelecido na concluséo do capitulo 3 desta tese, a saber: a) identificar
os modelos e regras adotadas para a constru¢do do conhecimento da realidade; b) identificar
os problemas considerados legitimos; e c¢) identificar os principios bésicos (nédo

problematizados e aqueles em relacdo aos quais se busca 0 consenso).

4.2.2.1 Os modelos e regras adotados para a construcdo do conhecimento da realidade
(1952 a 1961)

A construcao de propostas educacionais deve buscar o conhecimento cientifico.

Temos que nos esforcar para fugir a tais rotinas de simples opinido pessoal, onde ou
sempre que desejarmos alcangar acdo comum e articulada. Sempre que pudermos
proceder a inquéritos objetivos, estabelecendo os fatos com a maior seguranca
possivel, teremos facilitado as operacfes de medida e julgamentos validos. Até o
momento, ndo temos passado, de modo geral, do simples censo extatico da
educacdo. E necessério levar o inquérito as praticas educacionais. Procurar medir a
educagdo, ndo somente em Seus aspectos externos, mas em seus processos, métodos,
praticas, conteldos e resultados reais obtidos. Tomados os objetivos da educagdo em
forma analitica, verificar, por meio de amostras bem planejadas como e até que
ponto vem a educacéo conseguindo atingi-los (TEIXEIRA, 1952, p. 78).

Os caminhos serdo propostos pela andlise cientifica das experiéncias e ndo a partir de
leis.
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N&o sera por leis, mas por tais estudos, que daremos inicio a reforma do ensino, que
todos anseiam mas temem, com fundado receio de que se transforme em mais uma
experiéncia frustra de alteracdo de nomes ou de posi¢do dos elementos no complexo
da situacdo educacional (TEIXEIRA, 1952, p. 78).

A ciéncia ndo nos vai fornecer receitas para as solu¢fes dos nossos problemas, mas
o itinerario de um caminho penoso e dificil, com idas e voltas, ensaios e verificacbes
e revisdes, em constante reconstrugdo, a que ndo faltard contudo a unidade de
esséncia, de fins e objetivos, que estard contida ndo s6 na lei de bases e diretrizes,
como ha consciéncia profissional, que pouco a pouco se ird formando entre os
educadores. Serd4 por este modo que o Instituto pensa se deixar conduzir pelo
método e espirito cientifico (TEIXEIRA, 1952, p. 79).

As andlises deverdo buscar a diversificagao:

Pouco importa 0 nimero das escolas. Todas deverdo ter 0 maximo de autonomia,
sendo a sua unidade ndo imposta, embora resultante e resultado de idéias comuns,
conhecimentos comuns e praticas comuns. Nessa unidade, haverd todas as
diversificagfes, segundo as circunstancias de tempo, lugar e pessoa (TEIXEIRA,
1956, p. 20).

4.2.2.2 Os problemas considerados legitimos (1952 a 1961)

Os dois textos apresentam como o grande problema a ser enfrentado a construcdo de
uma escola que atenda, por um lado, as demandas de uma sociedade em pleno avanco

tecnoldgico e, por outro, que seja um instrumento da democracia.

4.2.2.3 Os principios basicos: os ndo problematizados e aqueles em relacdo aos quais se
busca o consenso (1952 a 1961)

A diferenca entre os principios basicos ndo problematizados dos principios em relacdo
aos quais se busca o consenso é muito ténue. Iniciar-se-a essa se¢do apresentado 0s principios
da argumentacdo de Anisio Teixeira nos quais ele indica que ha consenso e, posteriormente,

0s principios em relagdo aos quais o autor busca o consenso.

Anisio Teixeira parte do diagndstico de que a sociedade brasileira estaria em um

periodo de intenso processo de industrializacdo e conseqliente urbanizacao.

Estamos, com efeito, a fazer, agora, a nossa revolucao industrial, melhor, diriamos,
tecnoldgica, com o seu rol de conseqiiéncias em nosso modo pratico de viver, na
divisdo do trabalho, no surgimento da producdo em massa, no enriquecimento
nacional e na crescente urbanizagéo da vida brasileira (1952, p. 70).

Né&o é nenhuma novidade afirmar-se que uma das tendéncias de nossa época, com o
progresso das comunicagdes e das técnicas, é o crescimento das organizacGes
humanas, ndo sé no sentido da é&rea territorial sob seu alcance, como no da
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densidade de sua for¢a unificante e uniformizante. Toda a industria moderna é uma
ilustracdo, quase diria assoladora, dessa tendéncia (1956, p. 3).

Um segundo principio basico consiste na defasagem do ensino oferecido em relacéo as

necessidades sociais

Todo o ensino sofria, assim, dessa diatese de ensino ornamental: no melhor dos
casos, de ilustracdo e, nos piores, de verbalismo oco e inutil (TEIXEIRA, 1952, p.
73).

Com esse aumento qualitativo das chances de emprego, publico e particular, € o
baixo indice de produtividade do brasileiro, em qualquer dos dois campos, pagamos
a nossa ineficiéncia, sendo simulagdo educacional. E por aquele prego — parasitismo
do emprego publico e baixa produtividade, isto é, alto custo de vida — que
conseguimos fechar o ciclo e impedir, deste modo, a ruptura do equilibrio
(TEIXEIRA, 1952, p. 75).

Do ponto de vista da indUstria, assistimos a fendmeno dos mais impressionantes e
esclarecedores. Estd ela tomando a si o problema de formar o trabalhador
qualificado e especializado, com um sistema de ensino paralelo ao oficial e isento
dos seus defeitos maiores (TEIXEIRA, 1952, p. 76).

Apesar de os métodos levarem em consideragdo o individuo, os objetivos da educagdo

nao se direcionam aos interesses do individuo em ascender socialmente.

A escola secundaria multiplicou-se, quase diriamos ao infinito. Como escola de
passar de uma classe social para outra, fez-se a “escola” brasileira. [...] Fez crescer
uma industria de livros didaticos faceis e fragmentados, ‘de acordo com o programa’
e reentronizou o passar no exame como finalidade suprema e Unica da tortura, meio
jocosa meio trdgica, que é o nosso atual ensino secundario. Num pais em que a
incitativa privada foi sempre reticente ou apatica, para tudo que custa esfor¢os e nao
remunera amplamente, fez-se do ensino secundéario um do campos prediletos dessa
iniciativa (TEIXEIRA, 1952, p. 74).

Considera-se como ponto de transicdo entre os principios ndo problematizados e os
problematizados a critica de Anisio Teixeira ao modelo centralizador implantado pelo Estado
Novo. Anisio Teixeira entende que a “revolucdo de 1930” foi um marco de modernizagédo e
democratizacdo do pais, e que a instauracdo do Estado Novo é o momento em que 0 processo

é interrompido.

No texto “A administracdo publica brasileira e a educacdo” Anisio Teixeira formula
toda a sua argumentacgéo na tentativa de estabelecer o consenso sobre a idéia de que as agdes

do Estado devem ser descentralizadas. Ele parte da constatacdo de que no Estado Novo a

bl

utilizagdo da “correta” distingdo entre 0s servicos meios e 0s servigos fins——acarretou em um

2l Os servicos meios sdo aqueles relacionados diretamente com a organizacdo do Estado, por exemplo, a
administracdo dos recursos, a selecdo e administracdo de pessoal, 0 or¢camento etc. Os servicos fins sdo
aqueles que buscam atingir os objetivos do Estado, por exemplo, as atividades exercidas por uma escola ou um
hospital.
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processo de ineficiéncia ao centralizar e supervalorizar 0s servigos meios principalmente na

acdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). Ele afirma:

O DASP multiplicou-se em DSP estaduais e até municipais e a nova ‘ciéncia da
administracdo’ impregnou toda a acdo dos Estados com o carater formalistico da
acdo federal, dividindo e separando fins e meios, uniformizando e centralizando
estes Ultimos e provocando, por toda parte, a mesma ineficiéncia e imobilizagdo dos
servicos publicos (TEIXEIRA, 1956, p. 13).

Na mesma linha de critica ao processo de centralizagdo e uniformizagdo, no inicio do

texto ele critica a utilizagdo dos métodos de organizacao industrial pelo Estado. Ele afirma:

A minha observacdo, contudo, restringe-se, nos limites da argumentacdo que desejo
aqui desenvolver, ao aspecto de serem a centralizacdo e a estandardizacdo industrias
mais uma consequéncia dos atuais métodos da produgdo moderna, em massa, do que
uma aspiracdo ou um ideal. Busca-se produzir mais e com a maior eficiéncia
possivel e para isso se organiza a producdo em série e em larga escala, com 0
méaximo de planificagdo, mecanizagéo, divisdo do trabalho, uniformizagdo das
operaces e uniformizacdo de produtos (TEIXEIRA, 1956, p. 3).

Apos longa argumentacdo defendendo a descentralizacdo das atividades do Estado a
partir da critica das mazelas da centralizacdo, Anisio Teixeira reforca o principio basico de

que a escola deve ser autbnoma e, consequentemente, diversificada. Ele afirma:

... escolas, ndo sdo servicos materiais, e sim, casas de educacéo, exigindo que alunos
e educadores tenham a autonomia necessaria para juntos conduzirem um processo
que é, por exceléncia, pessoal e tdo diversificado quanto for o nimero de alunos que
ali se estiver educando. Se ha tarefa que ndo pode obedecer a planos previamente
fixados é a da educacdo (TEIXEIRA, 1956, p. 19).

A autonomia e a diversificacdo sO sdo possiveis se a legislacdo apenas “indicar os
objetivos da educacéo a fixar certas condi¢cOes externas e a prover recurso para que a mesma
se efetive” (TEIXEIRA, 1956, p. 21). Ele ressalva que

As limitacdes dessa autonomia devem ser apenas aquelas limitagcdes impostas pela
necessidade de eficiéncia, o que se verifica, nos casos em que ao professorado e
corpo dirigente faltam experiéncia ou tirocinio suficiente para a autonomia
(TEIXEIRA. 1956, p. 20-1).

A defesa da tese que as escolas devem ser autbnomas ndo significa, para Anisio

Teixeira, que sejam privadas; ele sugere que funcionem a moda das fundacdes.

Administrativamente, as escolas se deverdo constituir em o6rgdos autbnomos, a
maneira de fundacGes, sujeitas ao controle e fiscalizacdo, de Grgdos centrais,
também eles governados por normas estabelecidas por conselhos técnicos
(TEIXEIRA, 1956, p. 22).

Portanto, os principios basicos nos dois textos de Anisio Teixeira analisados como
exemplares do periodo sdo: a realidade brasileira estava em intenso processo de

industrializagdo e urbanizagdo; a escola brasileira ndo atendia as necessidades sociais; a
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educacdo deve atender objetivos mais amplos que as aspiragfes individuais de ascenséo
social; o Estado Novo caracteriza-se por quebrar o processo de democratizacdo da sociedade
brasileira que teria iniciado em 1930; a defesa da descentralizagdo da administracdo publica; a
autonomia da escola apenas restringida pelos objetivos gerais da educacdo e da sua

capacidade técnica; e a defesa da escola publica.

4.3 Tempos de Reformas - 1962 a 1971

Com o golpe militar de marco de 1964, Anisio Teixeira é afastado da direcdo do INEP,
0 que ndo significa dizer que a sua influéncia tenha diminuido. Segundo Saavedra (1988, p.
80-81 e 128), a influéncia direta de Anisio Teixeira s6 termina com a sua morte em 1971.

Com o afastamento de Anisio Teixeira, assume a direcdo do INEP Carlos Pasquale,
representante da educacdo particular. Saavedra (1984, p. 69-70) afirma que a Indicacdo de
Pasquale tinha a intengdo de destruir o trabalho de Anisio Teixeira, 0 que ndo ocorreu de
imediato.EI Observando os créditos institucionais apresentados nos primeiros nimeros da
RBEP tem-se que Pasquale mantém praticamente a mesma estrutura organizacional do CBPE
(o coracdo do INEP) e com as mesmas pessoas. Como podemos observar no quadro abaixo,
apenas a Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais ndo aparece no quadro institucional do
CBPE ap6s o golpe de 1964. E interessante lembrar que Ursula Albershein substituia Darcy

Ribeiro na coordenacao desta diviséo. bl

Estrutura administrativa do | Janeiro/marco 1964 abril/junho 1964

CBPE

Diretor Executivo Péricles Madureira Pinho Péricles Madureira Pinho
Diretor Adjunto Joaquim Moreira de Sousa Joaquim Moreira de Sousa

Divisdo de Aperfeicoamento |Lucia  Marques  Pinheiro|Lacia  Marques  Pinheiro
do Magistério (coordenadora) (coordenadora)

Divisdo de Estudos e |Jayme Abreu (coordenador) |Jayme Abreu (coordenador)
Pesquisas Educacionais

Divisio de Estudos e|Ursula Albershein
Pesquisas Sociais (Coordenadora Substituta)

Quadro 2: Estrutura administrativa do CBPE

%2 \/er adiante secdo 4.3.2 “O Manifesto dos Pioneiros do INEP ao povo e principalmente ao governo”: os
primeiros nimeros pds-golpe de 1964.

2 Albershein substituiu Darcy Ribeiro na coordenacéo na Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais, segundo a
indicacdo da revista, desde julho/setembro de 1962.




133

Em 1966 Carlos Pasquale afasta-se do INEP para assumir a Secretaria de Educagdo do
Estado de S&o Paulo e indica ao Ministro Aragao, em reunido da Unesco realizada em Bueno
Aires, Carlos Mascaro para assumir a direcdo do Instituto. Mascaro era funcionario de carreira
do INEP e tinha ligagdes com Anisio Teixeira (SAAVEDRA, 1988, p. 74-5). O periodo de

Mascaro na direcdo do INEP é assim descrito por Saavedra:

Sem ter ligacBes com os militares e sabendo das dificuldades existentes naquele
periodo, seu Unico apoio era 0 Ministro Aragdo, e reconhecia que, aquela altura, o
INEP estava muito visado porque era considerado ‘uma ponta de langa do avanco’
no sentido democratico da educacdo e, assim, ‘as vistas dos militares estavam
focalizadas sempre no INEP’ (1988, p. 75):

No periodo de Mascaro, o INEP participou do Grupo Nacional de Desenvolvimento das
Construgdes Escolares criado pelo Decreto n° 60.155|£| em janeiro de 1967, mediante
“realizacdo de estudos, levantamentos, treinamento de pessoal e outras iniciativas que Ihe fora
atribuido” (SAAVEDRA, 1988, p. 76). Antecipando a participacdo do INEP nesse grupo, no
v. 46, n. 104 (out/dez 1966) sdo publicados dois artigos sobre construcdes escolares na secéo
“Estudos e Debates” e a bibliografia sobre construcdes escolares na se¢do “Documentacdo”.
Ainda na administracdo de Mascaro o INEP participou da Comissdo do Livro Técnico e do
Livro Didatico (COLTED); nesse periodo a unica referéncia encontrada na RBEP a COLTED
é a publicacédo da Portaria n° 69 de 13/3/67 que define o seu Regimento (v. 48, n. 107, jul/set
de 1967).

Nesse periodo as relacbes do INEP na rede de poder sdo tensas. Saavedra assim

interpreta 0 momento:

Os pesquisadores mais atuantes que ndo foram afastados, emudeceram; a
correspondéncia foi censurada, principalmente aquela de atendimento a pedidos de
informac@es educacionais originarias do exterior; foram queimadas todas as revistas
estrangeiras de paises socialistas e ‘descartados’ os livros cujos autores ou conteido
fossem contrérios as idéias do sistema que se instalava; suspenderam-se as
assinaturas de diversos periédicos. O CBPE tornou-se alvo de constante ‘supervisao’
e seu pessoal, pela primeira vez, dividiu-se em suas reagdes (1988, p. 124).

Em 11 de abril de 1969 assume o INEP Guido Ivan de Carvalho que se mantém no
cargo até marco de 1970, quando o gabinete da direcdo foi transferido para Brasilia. O seu
sucessor foi Walter de Toledo Piza que dirige o INEP até janeiro de 1972. A fase final da
gestdo de Mascaro e dos diretores que o seguiram € marcada por tentativas de reestruturagéo.
Na primeira, Mascaro formula projeto para tornar o Instituto autbnomo, com a intencdo de

fortalecé-lo, proposta ndo aceita. Na segunda, de Carvalho, no ano de 1969, propde-se

%4 Diferente da informacéo de Saavedra, no v. 48, n. 107 (jul/set de 1967) é apresentada a publicacéo do Decreto
n° 61.050, de 21/7/67, que cria Grupo Nacional de Desenvolvimento das ConstrugGes Escolares.
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transformar o Instituto em uma fundag&o, proposta também n&o aceita. Na terceira, na gestdo
de Piza, foram feitos estudos por pessoas levadas por ele para reestruturagédo do INEP com a
extincdo dos centros regionais (SAAVEDRA, 1988). Saavedra, a partir de depoimentos,

apresenta a seguinte descricdo da situacdo do INEP nesse momento:

Essa foi uma das piores fases da vida do INEP, final da década de 60, quando era
nitida a ‘interven¢do’ em suas atividade, quando o Instituto ‘ndo tinha condigdes de
desenvolver sua propria politica interna porque as coisas eram bloqueadas e existiam
pressdes externas’ (1988, p. 77).

Neste contexto de tentativas de desmonte do INEP, a RBEP sera uma tribuna de
discussdo da Reforma Universitaria, que serd consolidada em 1968 com a aprovacao pelo
Congresso Nacional do conjunto de leis que é denominado como lei da reforma
universitériaao termo “tribuna” deve ser compreendido aqui com o0 mesmo sentido que se
atribui @ RBEP, como a tribuna dos debates que precederam a elaboracdo da LDB/1961, isto
é, a tribuna de um dos grupos rivais das lutas em torno da LDB na década de 1950. Na década
de 1960, a RBEP sera principalmente a tribuna da parte do Conselho Federal de Educacdo
ligada a Anisio Teixeira e/ou ao INEP.EI

4.3.1 Estrutura da RBEP

Seguindo uma estrutura proxima do primeiro numero, a RBEP, do v. 37, n. 85 ao v. 38,
n. 87, e dov. 39, n. 89 e v. 40, n. 91, adota a seguinte divisdo: Editorial; Estudos e Debates;
Documentacdo (com a secdo secundaria “Conselho Federal de Educacdo”); Notas para
Histéria da Educacdo (com as se¢des secundarias Informacdo do Pais; Informacdo do
Estrangeiro; Livros; Através de Revistas e Jornais e, Atos Oficiais). A partir do v. 38, n. 88
(out/dez de 1962) a secdo “Notas para Historia da Educacdo” é extinta e as suas se¢oes

secundarias sao inseridas na se¢édo “Documenta(;ao”.EI

% Sobre o tramite da aprovagdo do conjunto de leis que formam a reforma universitaria ver acima secéo 2.6.3.2
“O tramite da reforma universitaria”

% Na Revista, além dos temas relacionados com a Reforma Universitaria, também sdo publicados textos sobre
outros temas, como educacdo e desenvolvimento, formagdo de professores, construgBes escolares, televisdo
educativa (principalmente na segunda metade da década de 1960), ensino profissionalizante de nivel nédio,
ensino primario, entre outros temas.

2 A secdo secundaria “Notas para a Histéria da Educacéo” foi inserida na revista pela primeira vez no v. 34, n.
79 (jul/set 1960). Nesse mesmo numero foi extinta a secdo “Vida Educacional”, sendo as suas secGes
secundarias incorporadas a nova secdo. A se¢do “Notas para a Histéria da Educacdo” é “inaugurada” com a
republicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo. Sobre as se¢des nos primeiros nimeros da RBEP ver
acima secdo 4.1.3 "Estrutura da Revista”.
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A sec¢do secundaria “Conselho Federal de Educagdo” € publicada a partir da instalagcdo
do CFE. O antigo Conselho Nacional de Educacéo nédo tinha seus documentos publicados em
uma secdo equivalente nos numeros anteriores da RBEP. A secdo secundaria “Conselho
Federal de Educacao” publica Pareceres que também sdo publicados na Revista editada pelo
proprio Conselho, a Documenta. O que diferencia uma publicacdo da outra é que a
Documenta publica quase todos os documentos produzidos pelo CFE enquanto que a RBEP
apenas publica Pareceres selecionados. Esta duplicidade de publicacdo por revistas oficiais
pode ser um indicativo da importancia atribuida pelos editores da RBEP aos debates que

el

ocorriam no CFE sobre a Reforma Universitaria.

Até o v. 45, n. 97 (jan/mar 1965) inclusive, a Revista publica todas as se¢des citadas
acima. A partir do nimero seguinte a se¢do secundaria “Conselho Federal de Educacédo” deixa
de ser publicada regularmente, isto ndo significando que o CFE deixa de fazer parte da
revistas, mas sim que muitos dos seus Pareceres, IndicacOes e Estudos Especiais sdo
publicados como artigos na sec¢éo “Estudos e Debates” ou na se¢do “Documentagdo”. A partir
do v. 45, n. 101 (jan/mar 1966) algumas secBGes secundarias deixam de ser regularmente

bal

publicadas.

Na secdo “Estudos e Debates” sdo publicados artigos que expressam a opinido de seus
autores. Na secdo “Documentacdo” sdo publicados estudos realizados pelo INEP,
levantamento bibliografico sobre temas especificos, extratos de documentos com conclusdes
de conferéncias e artigos assinados. Na secdo secundaria “Através de Revistas e Jornais” sdo
publicados artigos assinados que foram publicados em outros veiculos. Portanto, o estudo das
idéias presentes na RBEP nesse periodo ndo pode se restringir a secdo “Estudos e Debates”,

pois elas estdo presentes também em outras sec¢des.

4.3.2 O Manifesto dos Pioneiros do INEP ao povo e principalmente ao governo: os

primeiros numeros pés-golpe de 1964

Os dois numeros que seguem ao golpe militar de 1964 s&@o significativos para
compreender a posicdo do INEP diante da instauracdo dos governos militares. Os dois

nameros devem ser lidos no todo, buscando-se a tese defendida pelo autor/editor e ndo dos

%8 No Apéndice esta discussao é aprofundada.
2 Ver anexo 2 “Secdes da Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos™.
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kd E provavel que os autores dos artigos ndo tenham

autores dos artigos especificos.
consciéncia que o seu texto faca parte da argumentacdo do editor na defesa de uma tese

especifica.

Apesar de os dois numeros terem, como datas de capa, abril/junho de 1964 e
setembro/dezembro de 1964, eles foram compostos e impressos na grafica do IBGE no ano de
1965@0 fato de as Revistas terem sido publicadas em 1965 permite inferir que houve tempo
de maturacdo para a selecdo dos textos a serem apresentados na Revista e por isso
constituirem um “Manifesto dos Pioneiros do INEP ao povo e principalmente ao governo".EI
Nos dois numeros identificam-se as seguintes manifestagdes: o INEP ndo ird contra as
decisdes dos governantes militares relativas a ordem puablica, ndo ha ruptura da normalidade
legal com o golpe, o INEP ainda continua vinculado a Anisio Teixeira, a grande reforma
educacional a ser realizada ¢ a universitaria, e 0 Conselho Federal de Educacéo € o 6rgéo que

deve realizar a reforma universitaria com o apoio das pesquisas realizadas pelo INEP.

O v. 41, n. 94 (abril/junho de 1964) conta com apenas 145 péaginas, sendo um dos
numeros com menor volume de paginas publicados entre os anos de 1962 e 1971.EI Este
numero é publicado com algumas alteracdes na apresentacdo grafica. Entre outras possiveis
mudancas, observa-se que na capa da Revista é alterada a ordem da indicacéo institucional da
publicacdo que foi respeitada desde o primeiro nimero; agora, na parte inferior da capa, é
impresso na primeira linha “Ministério da Educacdo e Cultura”, e, na segunda, “Instituto

Nacional de Estudos Pedagégicos".EI

A expressdo "publicado pelo Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos” € retirada. Nas paginas internas ainda ndo se faz referéncia ao nome do
Ministro da Educagdo. Esses aspectos graficos sugerem que o INEP ndo se sobrepde ao
Ministério da Educacdo e Cultura ao mesmo tempo em que se apresenta como independente.
A segunda alteracdo consiste em que na secdo secundaria “Conselho Federal de Educacdo”

bs]

aparecem os titulos dos Pareceres, 0 que ndo ocorria nos nimeros anteriores.”— Essa alteracdo
se torna relevante se considerarmos que o primeiro titulo de Parecer publicado é “Ato

institucional e competéncia do Conselho”. A terceira alteragdo que se observa é que, a partir

%0 Sobre a idéia de autor/editor ver acima a se¢do 3.4.1 “A produgéo da revista”.

3! Informacéo obtida nas paginas finais da revista.

%20 nome dessa segao é uma referéncia ao Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova ao povo e ao governo.

%% A média de paginas da revista no periodo é de 208 paginas (+/- 40). Esse n(imero é maior apenas que 0 V. 41,
n. 93 (jan/mar 1964) e v. 43, n. 98 (abril/junho 1965) que contam respectivamente com 124 e 117 paginas. Ver
anexo 3 “Dimensd@es da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos”.

% Tradicionalmente era impresso na primeira e segunda linhas “Publicado pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos” e, na terceira, “Ministério da Educacdo e Cultura”.

% v. 41, n. 93 (janeiro/marco 1964) ndo é publicada a secdo secundéria “Conselho Federal de Educagéo”.
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desse nimero, na se¢do secundaria “Através de Revistas e Jornais”, é impressa, ao final dos
artigos de jornal, a data em que foram publicados nos veiculos de origem. Essa alteracdo
informa ao leitor se o artigo foi publicado antes ou depois do golpe e principalmente que a

kal

Revista entende que ndo houve, com o golpe, ruptura da normalidade,™ pois se encontram

alguns artigos com datas anteriores ao golpe e artigos com datas posteriores.

A idéia da continuidade da normalidade legal torna-se clara quando a Revista, primeiro,
publica, na se¢do secundaria “Atos Oficiais”, decretos e portarias promulgados no governo de
Jodo Goulart; segundo, ao publicar, na secdo “Estudos e Debates”, um artigo de Paulo Ernesto
Tolle (do Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo), no qual o autor reconstrdi a
discussdo relativa aos aspectos legais do conceito de “Cétedra” realizada nos Pareceres do
CFE.

No Editorial do v. 41, n. 94 (abril/jun. 1964), é apresentado o Discurso de Posse de
Carlos Pasquale no INEP. Nesse discurso, Pasquale (1964) exalta as atividades técnicas de
documentacéo e pesquisa do INEP e dos seus centros regionais, deixando claro que ira manter
a estrutura do Instituto; ressalta o papel do Instituto na formulacdo de politicas publicas para a
educacdo; afirma que a LDB/1961 impb6s um sistema de organizacdo administrativa
descentralizada e flexivel. O Discurso de Posse de Carlos Pasquale deixa transparecer a
vinculagdo com as idéias de Anisio Teixeira, excluindo-se a defesa de Pasquale da

importéncia da escola particular.

Na secéo secundaria “Conselho Federal de Educacdo” é reproduzido o Parecer do CFE
intitulado “Ato Institucional e competéncias do Conselho” que teve como relator Péricles
Madureira Pinho, que, a época, era diretor executivo do CBPE. Em linhas gerais, Pinho
(1964b, p. 217) afirma que é de direito de um “governo revolucionario” agir “sem controle
jurisdicional nem invocacdo de dispositivos juridicos da ordem anterior”, sendo assim, as
intervencdes nas universidades para o “controle” da ordem publica e “as situacOes
juridicamente configuradas pelo Ato Institucional constituem fato consumado cuja apreciacdo
escapa a competéncia” do CFE. Tanto a publicacdo do Parecer pela Revista, como o fato de o
Parecer ter como relator o diretor do CBPE sd@o um claro sinal de que o INEP se alinha a

“Revolucdo”, ou pelo menos ndo se opde a ela. Aqui, utiliza-se o termo “Revolucdo” em vez

% Os artigos sdo: “Educagdo pré-requisito para o desenvolvimento”, discurso de posse de Suzana Gongalves na
CAPES. “Cultura para o povo”, Yolanda Bettencourt, publicado no Painel Brasileiro (janeiro de 64); “Novas
técnicas para a formagdo do operério”, Gustavo Lessa, publicado na Revista Educacdo, n. 46, editada pela
Associacdo Brasileira de Educacfo; “Brado de alerta da Universidade de Brasilia” de Antonio Callado,
publicado pelo Jornal do Brasil (26-4-64).
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de “golpe” para indicar que provavelmente nesse periodo ndo ha clareza para os editores da
RBEP de que o movimento militar € um Golpe de Estado. Como vimos acima, no auge dos
acontecimentos muitos intelectuais consideraram que se estava promovendo apenas o

reordenamento politico do pais e ndo um Golpe de Estado.EI

Interpreta-se, aqui, que na RBEP v. 41, n. 94, é manifesto que a reforma universitaria
devera ser feita pelo CFE. Esta posicdo é expressa no citado artigo de Paulo Ernesto Tolle
(1964). O autor toma para analise o tema que gerou maior polémica dentro do CFE: a
extincdo ou ndo da Catedra. O autor cita a posicdo de varios conselheiros e de juristas
consultas pelo CFE sobre o tema. A impressdo que se passa ao leitor é que as discussdes no
CFE sdo acirradas, fundamentadas e proficuas. Portanto, é possivel que o leitor conclua: o

CFE ¢ o 6rgao competente para fazer a reforma universitéaria.

Na secdo “Através de Revistas e Jornais” é reproduzido o artigo de Antdnio Callado,
“Brado de alerta da Universidade de Brasilia”. Neste artigo Callado retoma os argumentos do
Prof. Jorge Felipe Kafure na sua proposta de Regimento Analitico da Universidade do Brasil
(atual UFRJ). No artigo, Callado reforca a idéia de que a reforma universitaria ndo deve criar
um modelo Unico para o pais, mas sim possibilitar a criacdo de varios modelos que atendam
as diversas realidades de um pais desigual. Esta posicdo é a mesma defendida pelo CFE na
sua fase jurisprudencial.EI

Na secdo “Documentacdo” € publicado o discurso do presidente Castelo Branco
proferido na Universidade do Ceara. No discurso Castelo Branco (1964), além de enfatizar
que a universidade tem papel relevante para o desenvolvimento do pais, do perigo das
infiltracdes politicas nos campus universitarios e de que a preocupagdo maior do governo sera
com a erradicacdo do analfabetismo, ele afirma que sera de responsabilidade do CFE elaborar

o0 Plano Nacional de Educacéo.

No segundo numero da RBEP pos-golpe de 1964 (v. 42, n. 95, set./dez 1964), sdo
publicados quatro artigos na secdo “Estudos e Debates” que podem ser considerados,
juntamente com o Editorial desse nimero, emblematicos da postura a ser assumida pelo
INEP, ou pelo menos da linha editorial da RBEP. Os dois primeiros artigos sao de Lourencgo

Filho e de Fernando de Azevedo em comemoracdo aos 25 anos da fundacao do INEP, apesar

%7 \er acima se¢do 2.3 “O golpe Militar e o CFE™.
%8 Ver acima se¢do 2.6. 1 “Fase jurisprudencial”.
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de o Instituto ter completado os seus 25 anos em 63. Os dois artigos seguintes sdo de Anisio
Teixeira e de Abgar Renault, respectivamente, tratando do ensino superior.

O Editorial que € intitulado “Antes do Dicionéario Brasileiro de Educacdo” é assinado
por Péricles Madureira de Pinho, diretor executivo do CBPE, conselheiro do CFE, que relatou
0 Parecer no qual o CFE se isenta de analisar as intervengdes dos militares nas universidades
brasileiras, pois se trataria de um caso de ordem publica. No Editorial, Pinho, evitando ao
extremo ser indelicado, critica a proposta do Conselheiro Celso Kelly da edicao, pelo INEP,
do Dicionario Brasileiro de Educacdo. Na sua linha de argumentacdo, Pinho aborda quatro
pontos: primeiro, afirma que, na época da elaboragdo do regimento interno do CFE, teria se
contraposto a idéia do entdo Secretario Geral Celso Kely de instituir um érgdo de estudos e
pesquisas ligado ao CFE, argumentando que o INEP atenderia a estas necessidades do
Conselho. Segundo, apresenta a proposta do conselheiro. Terceiro, relembra a competéncia
historica do INEP na edicdo de documentacdo pedagogica, mas afirma que, por causa do
costumeiro atraso na entrega de monografias dos colaboradores do INEP, a edicdo do
Dicionério se torna inviavel. Quarto, propde que seja elaborado um Plano de um Repertorio
da Educacdo no Brasil. Na argumentacao de Pinho ressalto a concepcdo de que o INEP é o

6rgdo que atende as necessidades do CFE em relagdo aos estudos e pesquisas

O Artigo de Lourenco Filho apresenta o historico dos primeiros anos do INEP e conclui
ressaltando a importancia do INEP. Nas palavras de Lourenco Filho,

A resposta ndo é facil. O que se pode chamar de processo educacional é uma
decorréncia da vida social em toda a sua complexidade e plenitude. Abrange
condigBes propriamente socioldgicas, demogréaficas e econdmicas, e 0 progresso de
uma filosofia social que a acdo politica bem possa inspirar, mas com isso,
certamente, a acdo de educacionistas (passe la o temo) ou de pedagogistas por
profissdo analistas educacionais que admitam investigacdo objetiva.

Para maior proveito da agdo desses Ultimos e, sem ddvida, mais perfeita
compreensdo de todas aquelas condi¢fes e circunstancias, € que se faz necessério
um érgdo de documentacéo, pesquisa e divulgagdo pedagdgica (1964, 16).

Também ressaltando o papel do INEP, Fernando de Azevedo narra de “memoria” 0s
fatos que teriam inspirado a criacdo de um Instituto de pesquisas educacionais: a a¢do dos
Reformadores da Educacédo e a implantacdo da cadeira de sociologia. O artigo de Fernando de
Azevedo foi escrito apds o golpe militar de 1964, isto sendo evidente na seguinte mencao a
Anisio Teixeira: “seu diretor até a pouco”. Com a observacdo do momento em que o artigo foi

escrito, leia-se a sua conclusao:

O que Lourenco Filho instituiu e organizou, dando-lhe sentido, forma e vida, Anisio
Teixeira consolidou e desenvolveu, fundando mais tarde, com Abgar Renault, os
Centros de Pesquisa Educacionais, no Rio de Janeiro, em S. Paulo, no Recife, em
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Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre, como nicleos de estudos e pesquisas e de
irradiacdo, pelo pais, de seus trabalhos e de suas conclusdes. Eles constituem — e
esperamos sejam, de fato -, a nascente de novo pensamento pedagdgico,
constantemente revisto e testado pela andlise das condigdes e necessidades da vida
nacional, na diversidade de seus aspectos e de suas regides (p. 26).

Os artigos de Abgar Renault e de Anisio Teixeira em linhas gerais defendem a mesma
tese e seguem a mesma estrutura de argumentacdo. Ao discutirem o papel da universidade nos
seus dias os dois autores defendem que a universidade tem um papel mais amplo que a
simples formagéo de profissionais. Ao argumentarem os autores utilizam como justificativa os

exemplos norte-americanos.

Anisio Teixeira, exaltando 0 movimento que culminou com a fundacao da Universidade

de Brasilia, afirma que o papel da universidade consiste em

funcéo formadora e de cultura basica, a funcéo de preparo do especialista, 0 curso de
poés-graduacado e a pesquisa, € a idéia de servi¢o e integracdo na sociedade e nos seus
problemas (1964, p. 45).

Tendo como base as idéias de Kerr, presidente da Universidade da Califérnia, Anisio

Teixeira defende que a universidade norte-americana é reflexo de uma

sociedade totalmente industrializada, penetrada de ciéncia e tecnologia e
coletivamente organizada sob a forma de grandes grupos com interesses diversos e
muitas vezes contraditérios (1964, p. 32-3).

Anisio Teixeira afirma que para atender a essa sociedade a universidade norte-
americana adotou multiplos modelos. Ele entende que a multiplicidade de modelos é que
permite a universidade ser fator determinante para o desenvolvimento norte-americano.
Segundo Anisio Teixeira (1964, p. 36), s é possivel a implantagdo de uma universidade com
modelos multiplos em uma sociedade democratica que confia ”na liberdade de acgdo e

consequente diversidade de experiéncia e apego ao teste de consequéncias”.

Abgar Renault (1964), ao analisar em seu artigo a relacdo entre universidade e cultura,
defende que a universidade ndo deve se restringir a formar especialistas, mas, sim, formar o
cidaddo. Na sua argumentacdo ele afirma que na pétria da especializa¢do, os Estados Unidos,
busca-se a conciliacdo entre a formacéo geral e a especializacéo.

O titulo dos artigos reproduzidos na secdo “Atraves de Revistas e Jornais” permite
afirmar que eles fazem parte de uma mesma linha de raciocinio do editor/autor, sdo eles:
“Reforma do Ensino Superior” (B. Girord le L'ain — Traduzido do Le Monde); “Modernos
estudos de custos e de investimentos em educacdo” (Jayme Abreu), “Instrucdo programada”

(Jodo Paulo do Rio Branco); “Progresso na indudstria cria a era dos técnicos no Brasil”



141

(Joaquim Faria Gées Filho); e “Escola publica é caminho para integracdo social” (Anisio
Teixeira).

Analisando o conjunto do numero a partir do titulo do Editorial (“Antes do Dicionario
Brasileiro de Educacdo”), tem-se a defesa de que a funcdo do INEP, antes de outras
atividades, é a de oferecer ao CFE estudos e pesquisas sobre a reforma universitaria. O
conjunto também deixa claro que o INEP ainda assume a postura dos signatarios do
Bl

“Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova”.
4.3.3 Editores da RBEP

Os editores da RBEP ndo sdo apresentados na Revista da sua origem até o v. 43, n. 97
(jan/mar, 1965), apenas é impresso 0 nome dos diretores do INEP/CBPE e dos coordenadores
das Divisbes do CBPE. Este fato sugere que os dirigentes do INEP e do CBPE sdo os
responsaveis pela linha editorial da Revista. A partir deste numero ¢ atribuido o crédito as
pessoas que trabalharam efetivamente na elaboragdo da Revistas, ficando a responsabilidade
pela edicdo da Revista a cargo do Chefe da Redacdo e do Conselho de Redac;éto.lﬁ|

Considerando a Revista até apenas até o v. 56, n. 124 (out/dez 1971), observa-se que:

» Jader de Medeiros Brito exerceu a fungdo de Redator Chefe durante todo o periodo;

e Jayme Abreu (coordenador da Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais)E,I Ldcia
Marques Pinheiro (coordenadora da Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério) e
Peéricles Madureira de Pinho (Diretor do CBPE) participaram do Conselho de Redagdo em
todos os nimeros,

* Elza Rodrigues Martins (coordenadora da Divisdo de Documentacdo e Informacéo
Pedagégicaﬁj participou do Conselho de Redacao na grande maioria dos nimeros.

» Carlos Pasquale participou do Conselho de Redag@o na maioria dos nimeros durante a sua
gestdo como diretor do INEP;

» Carlos Correa Mascaro participou do Conselho de Redacéo durante a gestdo de Pasquale

como substituto deste e de todos 0s nimeros durante a sua gestdo como diretor do INEP;

% A visdo de que a “Revolugdo” néo fora um Golpe de Estado é que permite a tentativa de conciliar a vis&o
liberal dos signatarios do “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do” com o movimento militar. No v. 44, n. 100
(out/dez 1965), no editorial que comemora os 100 nimeros da Revista novamente é aparece a defesa do
modelo escolanovista.

“0 Atualizando os termos, respectivamente se tem o Editor e o Conselho Editorial da Revista.

*! Os coordenadores das Divisdes do CBPE so apresentados apenas até o v. 42, n. 96 (out/dez 1964).

*2 A partir do v. 51, n. 113 (jan/mar 1969), Elza Rodrigues Martins ¢ apresentada como diretora do CBPE.
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* Guido lvan de Carvalho participou do Conselho de Redacéo de todos os numeros durante
a sua gestdo como diretor do INEP.

O levantamento dos créditos atribuidos na Revista permite concluir que durante o

periodo de 1962 e 1971 ha estabilidade das pessoas que conduzem a linha editorial da

Revista. As grandes mudancas que ocorrem a partir de 1965 séo:

» Jader de Medeiros Brito é apresentado como Redator Chefe.

» Os editoriais deixam de ser assinados, salvo raras excecOes, 0 que sugere que eles séo
redigidos por Jader de Medeiros Brito.

* A secdo secundaria “Conselho Federal de Educacdo” deixa de ser publicada com
regularidade. Dos 28 numeros publicados entre 1965 e 1971, em apenas quatro nimeros
consta esta se¢do. Os Pareceres, em menor numero, sao publicados em outras sec¢fes da
RBEP.

4.3.4 Os autores da RBEP

O levantamento estatistico dos autores que publicaram na RBEP entre 0s anos de 1962 e
1971, apresentada no Anexo 4, contém todos os trabalhos (artigos, Pareceres etc.) assinados,
ou em que ha identificacdo de autores ou coordenadores de projetos ou de relatores de

Pareceres.ElEsta opcao tem as seguintes justificativas:

* no periodo estudado ndo ha critério claro para um trabalho ser publicado em uma se¢éo ou
outra da Revista; por exemplo, os Pareceres do CFE s@o publicados tanto na secao
“Conselho Federal de Educacdo”, como nas se¢des “Documentacdo” e “Estudos e
Debates”.

» Considerando a hipdtese de que a RBEP € um instrumento do CFE, torna-se necessario
identificar os conselheiros que tém os seus Pareceres publicados na Revista.

Visto que a identificagdo da influéncia dos autores ndo pode ser considerada apenas
pelo seu volume de producdo, mas sim também pela continua publicacdo dos seus trabalhos
na Revista, 0s dados estatisticos sdo apresentados distribuidos no tempo. Tendo como critério
a periodizacdo proposta no Capitulo 2 desta tese, o periodo foi dividido em quatro
subperiodos.mI S&o eles: de janeiro de 1962 a marco de 1964 (fase jurisprudencial anterior ao

3 No caso dos poucos trabalhos assinados por mais de um autor foi considerado apenas o primeiro.
* Ver acima seco 2.5 “Os instrumentos normatizadores do CFE”
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golpe), de abril de 1964 a dezembro de 1966, de janeiro de 1967 a dezembro de 1968 e de
janeiro de 1969 a dezembro de 1971.

A identificacdo da origem institucional dos autores foi realizada principalmente a partir
das indicagdes publicadas na Revista. Essa tarefa foi dificultada pela pratica adotada pelos
seus editores de apresentarem uma Unica origem institucional em cada trabalho, o que, em
muitas situacgdes, pode trazer algumas distorgdes. Por exemplo, Newton Sucupira em alguns
de seus trabalhos publicados é apresentado como da Universidade do Recife e ndo se
informando que pertence ao CFE. Visando superar esse problema de identificagdo, foram

tomados dois procedimentos:

* Quando um autor tem mais de uma identificacdo em trabalhos diferentes foram apontados,
na tabela do Anexo 4, as diversas instituicdes de vinculo.

» A lista dos nomes dos Conselheiros foi comparada com a lista dos autores que publicaram
na RBEP.

Considerando as dificuldades da identificacdo institucional, deixou-se de fazer a
estatistica da origem institucional dos autores. A leitura do Anexo 4 permite afirmar que 0s
autores, ou pertencem ao INEP, aos Centros Regionais de Pesquisa ou ao CFE, ou, ainda, a
6rgdos do Executivo. Dos autores que tém trés ou mais trabalhos publicados na Revista,

apenas quatro aparentemente ndo tém vinculagdo com nenhum érgéo oficial.‘Lr’_-|

Desconsiderando os Pareceres que foram publicados na se¢do “Conselho Federal de
Educacao”, os dez autores que mais publicaram trabalhos na RBEP tém a seguinte origem
institucional: cinco séo ligados exclusivamente ao INEP/CBPE, dois ao CFE e trés ao INEP e
creld

Considerando a publicacdo nos periodos demarcados e o volume de producao, observa-

se a seguinte distribuicdo dos autores que tiveram maior volume de publicacGes na RBEP:

** 530 eles Heloisa Marinho (Instituto de Educacio da Guanabara, cinco trabalhos) J. A. Laywerys (Universidade
de Londres, cinco trabalhos), Carlos Chagas (Universidade do Brasil, quatro trabalhos) e Samuel Fromm Neto,
(USP trés trabalhos). E muito provavel que esses autores facam parte dos Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais ou sejam peritos da Unesco. Lourenco Filho é apresentado como Professor Emérito da
Universidade do Brasil Na secdo “Através de Revistas e Jornais” ndo é apresentada a identificacdo
institucional dos autores.

* Ligados exclusivamente ao INEP/CBPE s&o Jayme Abreu, Nadia Franco da Cunha, Lourenco Filho, Licia
Marques Pinheiro e Carlos Pasquale. Ligados exclusivamente ao CFE sdo Newton Sucupira e Valnir Chagas.
Ligados ao INEP e ao CFE sdo Anisio Teixeira, Durmeval Trigueiro e Péricles Madureira Pinho.
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* publicagdo nos quatro periodos com mais de 20 trabalhos: Jayme Abreu (CBPE - 35
trabalhos)me Anisio Teixeira (INEP/CFE - 29 trabalhos);

* publicagdo nos quatro periodos com mais de 10 trabalhos (inclusive) e menos de 20:
Newton Sucupira (Un. do Recife/CFE — 18 trabalhos), Valnir Chagas (Un. do Ceara/CFE
— 16 trabalhos), Pe. José de Vasconcelos (CFE — 13 trabalhos);

* publicagdo nos quatro periodos com menos de 10 trabalhos: N&dia Franco da Cunha
(CBPE - 9 trabalhos) Lucia Marques Pinheiro (CBPE - sete trabalhos) e Heloisa Marinho
(Instituto de Educacéo da Guanabara — cinco trabalhos);

» publicacdo em trés periodos com mais de 10 trabalhos: Celso Kelly (CFE — 12 trabalhos);

* publicagdo nos trés periodos com menos de 10 trabalhos: Durmeval Trigueiro (CFE/
Coordenador dos Coléquios Estaduais para a organizacdo dos sistemas de ensino — 9
trabalhos), Péricles Madureira Pinho (CBPE/CFE - 9 trabalhos) Lourenco Filho
(Professor Emérito da Univ. do Brasil — 8 trabalhos), Carlos Pasquale (INEP/CEE-SP — 7
trabalhos) Michael John Mccartty (CBPE — 7 trabalhos) Mauricio Rocha e Silva (CFE - 6
trabalhos) J. A Lauwerys (Universidade de Londres — 5 trabalhos), Aparecida Joly
Gouveia (Centro Regional de Pesquisas Educacionais-SP/USP — 5 trabalhos);

* 0s Conselheiros que mais publicaram na RBEP ao longo do periodo foram Anisio
Teixeira, Newton Sucupira, Valnir Chagas, Pe. José de Vasconcelos, Celso Kelly,
Durmeval Trigueiro e Mauricio Rocha e Silva.

Dos 18 autores citados com maior quantidade de trabalhos publicados na RBEP ao
longo do periodo estudado, sete s@o ligados ao INEP/CBEP/Centros Regionais, seis ao INEP

e ao CFE, trés ao CFE, um ao Instituto de Educacdo do Estado da Guanabara e um a

kel

Universidade de Londres.

Os dados estatisticos apresentados nesta secdo reforcam a hipdtese de que a RBEP, além
de ser uma Revista editada por um 6rgao oficial, publica preferencialmente artigos de autores

que tém alguma ligacdo com o INEP e com o Conselho Federal de Educacéo.

*" Pelo volume da producdo de Jayme Abreu, os seus trabalhos mereceriam uma analise detalhada em um
trabalho que tenha exclusivamente a RBEP como objeto de pesquisa.

*8Almeida Junior, que no periodo entre 1944 e 1952 foi um dos autores que mais publicou na RBEP (GANDINI,
1995), entre os anos de 1962 e 1966 tem dez trabalhos publicados, sendo sete como relator de Pareceres.
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4.3.5 Leitor imaginario

A identificacdo do leitor imaginario dos editores da RBEP, devido a distancia historica,
consiste apenas no levantamento de algumas hipdteses. Propde-se como hipdtese que os
leitores imaginarios dos editores da RBEP sdo: historiadores da educacdo e
formuladores/“implantadores” de politica educacional. Para fundamentar esta hipotese
analisar-se-4, abaixo, brevemente, o tipo de material que é publicado na Revista e dois
editoriais nos quais € apresentada uma auto-analise do papel da Revista para a educagédo

brasileira.

No Editorial do v. 44, n. 110 (out/dez 1965), ao serem relatadas as dificuldades

financeiras que a Revista encontrava para ser publicada, o editor afirma:

Ao ser lancado o centésimo ndmero, registra-se a continuidade editorial alcancada
pela RBEP, apesar dos obstaculos que se antepdem, entre nos, a publicacdo de
natureza técnica, visando a um grupo limitado de leitores (RBEP, 1965a, p. 219.
Grifo nosso).

Ressalta-se nesta citacdo que o editor tinha a consciéncia que o grupo de leitores da
Revista era limitado por se tratar de uma Revista de natureza técnica. No Editorial do v.49 n.
110 (abr/jun 1968) é exposto o papel da RBEP nas reformas educacionais que estavam

ocorrendo. O autor afirma:

A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos vem-se esforcando por refletir essas
preocupacles e esse estado de espirito, divulgando estudos e documentos que
oferecem subsidios para sua compreensdo (RBEP, 1968, p. 225).

Os documentos publicados pela Revista no periodo consistem de artigos discutindo as
reformas e modelos educacionais, sintese de congressos, estudos estatisticos sobre a situacéo
da educacdo no Brasil, modelos de organizacdo educacional de outros paises, legislacdo
educacional e Pareceres/Indicacdes do CFE. Durante todo o periodo sdo publicados decretos
com a aprovacao de regimentos de universidades. A publicacdo desses materiais técnicos
fornece dados ao numero limitado de leitores da RBEP, isto é, para os formuladores/
“implantadores” de politica educacionais, visando a compreensdo da histéria da educacgéo e

modelos educacionais.
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4.3.6 A linha editorial da RBEP: de 1962 a 1971

A apresentacdo da linha editorial da RBEP parte da hipdtese, proposta na introducao
deste capitulo, de que a RBEP é uma revista paradigmética.EVisando a identificacdo da linha
editorial da Revista seguirei 0s passos propostos no capitulo 3 desta tese, isto é, procura-se
explicitar, os modelos e regras adotadas para a constru¢do do conhecimento da realidade, os
problemas considerados legitimos e os principios basicos: 0s ndo problematizados e aqueles
em relacdo aos quais se busca 0 consenso.

Os procedimentos metodol6gicos para essa analise serdo 0s seguintes:

» aandlise dos editoriais da RBEP procurando identificar as concep¢des explicitadas pelos
editores da revista,;

e 0 que é publicado na RBEP;

* 0 que ndo é publicado na RBEP apesar de ter relevancia no debate;

e 0 que é publicado com atraso;

* 0 destaque dado aos documentos ao serem publicados;

4.3.6.1 Os modelos e regras adotados para a construcdo do conhecimento da
realidade (1962 a 1971)

Nos editoriais da RBEP, nos quais sdo analisadas as funcdes do INEP e da Revista,
aponta-se que o papel do Instituto é o de coordenar pesquisas e de divulgar os seus resultados.

Nos editoriais encontram-se as seguintes afirmacdes:

Dada a organizacdo descentralizada e diversificada dos servicos de ensino, ao INEP,
como instrumento de coordenacdo nacional da obra educativa do pais, compete
colher, analisar e divulgar os dados sobre as experiéncias que ensaiam nas varias
Unidades da Federagdo (RBEP, 1965b, p. 6).

O objetivo dos Centros, especialmente consignado no decreto que os institui, é a
pesquisa das condicdes culturais e escolares e das tendéncias de desenvolvimento de
cada regido e da sociedade brasileira, como um todo. E ainda a elaborag&o do plano,
recomendacgdes e sugestbes para a reunido e a reconstru¢do educacional do pais,
figurando ainda o preparo de material de ensino, incluindo livros de fonte e de texto,
e o treinamento e aperfeicoamento de administradores escolares, orientadores
educacionais, especialistas de educacdo e professores de escola normais e priméario
(RBEP, 19664, p. 5).

Jayme Abreu, no Editorial do v. 47, n. 106 (abr/jun, 1967), ao criticar as proposi¢oes
defendidas na Il Conferéncia de Educacdo, defende que as propostas na area de educacgdo

*9 Ver acima secéo “3.2.2 Obras paradigmaticas”
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devem fazer referéncia a experimentagdo como ocorre em outras areas do conhecimento. Em

suas palavras:

Possivelmente como decorréncia de nossa formagdo cultural, litero-juridica, pouco
empirista e pragmatica, avessa a pesquisa metddica e sistematica, ndo se pode
identificar na sustentacdo dos temas, salvo muito excepcionalmente, a nota de
fundamentagéo cientifica, de observagbes metddica e racionalmente controladas.
Também o fato de ser um encontro sobre educacdo em muito contribuird para a
auséncia no debate dessa observacdo cientificamente controlada. Se fora uma
reunido sobre medicina ou fisica, por exemplo, seria diferente. A fundamentacdo das
teses teria suportes de outra natureza, que ndo a do subjetivismo de opinides
(ABREU, 1967, p. 181).

Péricles Madureira de Pinho, no Editorial do v. 49, n. 109 (jan/mar, 1968), ao discutir a
formacdo de professores, defende tese proxima da de Abreu, isto é, de que as propostas para

formagéo de professores devem ser baseadas na experimentacdo. Em suas palavras:

A recuperacdo do professor primario € um dos temas mais aflitos da problematica
educacional brasileira. As solucdes para ele sugeridas ndo deverdo ser
experimentadas por 6rgao meramente executivo. A experimentacdo pedagogica esta
relacionada & pesquisa, tal como os hospitais de clinica as faculdades de Medicina
(PINHO, 1968, p. 6).

O modelo que as pesquisas e a experimentacdo educacional devem seguir é apresentado
por Jayme Abreu no Editorial do v. 52, n. 115 (jul/set. 1969). Nesse Editorial, Abreu, ao
retomar as propostas da Conferéncia de Atlantic City, defende que a experimentacdo deve

estar vinculada a andlise teorica. Ele afirma:

A nosso entendimento, esta posicdo metodolégica de Ben Morris expressa
concepgdo de inteira pertinéncia quanto a necessidade de vinculagdo organica entre
0 ‘angulo factual e experimental’ e ‘o corpo geral da teoria educativa’, o que
realmente representa uma preméncia a ser alcancada pelos sistemas educativos
mundo, nas relacBes entre a pesquisa, a teoria educacional e a praxis escolar
(ABREU, 1969, p. 8).

Na realizacdo dessas pesquisas, de acordo ainda com recomendacdo emanada da
Conferéncia de Atlantic City, é preciso ter sempre em vista ‘evitar escolher projetos
de pesquisa triviais ou inexeqliveis’, e alcangar ‘a elevacdo do nivel de pesquisa
educacional e revisdo de sua estrutura tedrica para aumento de sua eficacia, seja na
selecdo dos problemas, no rigor metodoldgico e na apresentagdo das observacdes e
conclusbes que ndo devem nunca levar a desorientagdo dos que as consomem
(ABREU, 1969, p. 10).

Os editores da Revista s@o claros na definicdo do modelo tedrico a ser utilizado nos
trabalhos publicados pela Revista, a saber, o escolanovista. A defesa desse modelo pode ser
identificada nos v. 41, n. 94 (abril/junho. 1964) e v. 42, n. 95 (set./dez 1964).@N0 Editorial

%0 Sobre a adogdo de o modelo escolanovista ver acima se¢o 4.3.2 “O Manifesto dos Pioneiros do INEP ao povo
e principalmente ao governo: os primeiros nimeros pds-golpe de 1964”.
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do v. 44, n. 100 (out/dez 1965) os editores na Revista sdo explicitos na defesa do modelo

escolanovista:

Né&o obstante o pioneirismo do mestre [Rui Barbosa], é com a elite de educadores,
que subscrevem o manifesto histérico de 1932 pela ‘educagdo nova’ que se afirma
entre nds uma orientacdo realmente modernizadora no campo do ensino como uma
das manifestagdes vigorosas da cultura brasileira em florescéncia, a partir da
Semana de Arte Moderna de 1922 (RBEP, 1965c, p. 217).

Os editores da RBEP consideram que o modelo organizacional da Universidade de
Brasilia (UnB) deve ser seguido pelas outras instituicbes. Esta hipdtese baseia-se nos
seguintes indicios: primeiro, no Editorial do v. 40 n. 91 (jul/set 1963), ao defenderem a
extincdo do sistema de catedras, utilizam como referéncia os Institutos Centrais da UnB;
segundo, a publicagdo no v. 37, n. 85 (jan/mar 1962) e no v. 39, n. 89 (jan/mar 1963)
respectivamente dos decretos que instituiram a Fundagdo Universidade de Brasilia e a

Aprovacdo do Estatuto da Universidade de Brasilia terceiro, varios dos artigos que séo

E2]

publicados na RBEP utilizam o0 modelo da UnB como referéncia.

Portanto, os editores da RBEP utilizam como regras e modelos para a defini¢do da linha
editorial da Revista a articulacdo entre a teoria e a experimentacdo, 0s principios

escolanovistas e 0 modelo organizacional da Universidade de Brasilia.

4.3.6.2 Os problemas considerados legitimos (1962 a 1971)

As grandes questdes, referentes ao ensino superior, que os editores da RBEP consideram
fal

relevantes durante o periodo de 1962 e 1971 sdo as relativas™

» aformacdo de profissionais que atendam as necessidades de desenvolvimento do pais

Na magna dos problemas dos paises em desenvolvimento, em que prementes
exigéncias do progresso social e econdmico conflitam com a pendria de recursos
materiais e humanos, ocultam os da educacdo, desde a educacdo fundamental do
povo até a preparacdo de contingentes de pessoal qualificado para o exercicio dos
varios géneros de atividades (RBEP, 1966b, p. 183).

O importante é que o Pais, em vias de industrializacéo, encontre meios de estimular
a formacdo de profissionais capazes de corresponder aos verdadeiros anseios da
realidade nacional, e isto se acha inquestionavelmente ligado a reestruturacdo do
sistema escolar, ndo em termos de configuracdo meramente legal, mas em termos de

1 No periodo entre 1962 e 1971 também sdo publicados decretos de aprovacdo de outros estatutos de
Universidades Federais

52 Ver adiante secdo 5.2 “Os modelos e regras adotados pelo CFE para a construcdo do conhecimento da
realidade”

53 Qutras questdes recorrentes na RBEP séo as que se referem a construcdes escolares e as televisées educativas.
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profundo conhecimento do contexto social, seus condicionamentos historicos,
geogréficos, politicos, demogréaficos, econémicos (RBEP, 1968b, p. 218-9).

» aexpansdo do ensino superior

Mas, se é verdade que as escolas se multiplicam, que as matriculas se expandem e
que se aprimora o padrdo de ensino e de pesquisa, é também verdade que ja ndo se
amplia onde e como devera, que ndo se expande ao ritmo da solicitacdo nacional de
profissionais qualificados, de cientistas e de intelectuais, nem acompanha em seu
aprimoramento, o rapido progresso da ciéncia e da técnica no mundo moderno
(BRITO, 1962, p. 3).

» aidentificacao de fontes de recursos para a educacéo.

Em verdade, € preciso convir em que educacdo de boa qualidade é muito custosa.
N&o ha exagero em afirmar que fornecer educagdo fundamental para todos e mais a
educagdo em nivel médio superior e de pds-graduagdo na quantidade necessaria,
excede toda a capacidade de investimento puablico e privado na maioria dos paises
(ABREU, 1970, p. 6).

» aformacdo de professores

A recuperagdo do professor priméario € um dos temas mais aflitos da problemética
educacional brasileira (PINHO, 1968, p. 6).

4.3.6.3 Os principios basicos: 0s ndo problematizados (1962 a 1971)

A tonica principal da linha editorial da RBEP refere-se a necessidade do planejamento
da educacdo visando o desenvolvimento do pais. Os outros principios basicos adotados pelos
editores da Revista sdo derivados deste. Como exemplo da adogdo deste principio, no
Editorial do v. 43, n. 98, (abril/jun, 1965), Jayme Abreu elogia a atuagédo dos participantes da

I Conferéncia de Educacéo por defenderem a articulacéo dos esforcos. Afirma:

Todos eles atuaram nas discussfes e votagOes sem divergéncia doutrindria quanto as
coordenadas bésicas da Conferéncia que eram as da agdo planejada ao invés da
conduta acidental e imprimindo no trato dos assuntos da educacdo, da conjugacdo
efetiva ao invés da desarticulacdo dos esforcos neste campo do empreendimento
educacional solidariamente planejado e efetuado, ao invés de estéril, caprichoso e
isolado arbitrio de atuacdo (ABREU, 1965, p. 162).

O autor do Editorial do v. 48, n. 107 (jul/set. 1967), ao defender o papel das escolas
particulares o faz afirmando que a expansdo e as atividades dessas escolas devem estar

relacionadas com o planejamento da educacao.

E odioso distinguir, em assunto de natureza publica e social como a educagéo, o que
é publico do que é privado. Felizmente ultrapassamos esse estagio de conflito entre
escola publica e escola particular. Quer-nos parecer um retrocesso estabelecer agora
discriminagfes favoraveis a escolas particulares, sobretudo considerando que o
planejamento da educacdo ndo pode ficar restrito a disciplinar instituicbes publicas
(RBEP, 19674, p. 6).
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Lucia Marques Pinheiro, no Editorial do v. 52, n. 117 (jan/mar. 1970), critica o fato de a

expansdo das oportunidades educacionais ndo estar vinculada a um planejamento educacional.

Nos paises em vias de desenvolvimento, o planejamento estd ainda em fase
embrionaria e falta ndo raro a discussdo das razdes béasicas para se adotar esta ou
aquela politica relativa a extensdo e distribuicdo das oportunidades educacionais
(PINHEIRO, 1970, p. 5).

Os editores da RBEP assumem a idéia de que a formacdo de profissionais deve ser
planejada para que esteja vinculada a necessidade de profissionais para o desenvolvimento do
pais. No Editorial do v. 38, n. 87 (jul/set. 1962), Otavio Dias Carneiro defende:

Este raciocinio, entretanto, se baseia na premissa, nem sempre veridica, de que a
‘producdo de educacdo’ nos paises subdesenvolvidos se ajuste as necessidades do
sistema econdmico, e que a produgdo de bacharéis e doutores ndo va simplesmente
aumentar as fileiras do desemprego qualificado e a legido dos frustrados e
insatisfeitos (1962, p. 5).

No inicio da década de 1970, Jayme Abreu, no Editorial do v. 59, n. 119 (jul/set. 1970),
ao analisar os altos custos da educacéo, defende que a formacéao de profissionais deve atender

as necessidades de recursos humanos do pais.mEm suas palavras:

Assim, qualquer programacéo educacional para ser valida ha de partir do balanco de
recursos humanos existentes e daqueles necessarios a realizacdo de um plano de
desenvolvimento, como etapas a curto, médio e longo prazo. Sua orientacdo terad que
ser norteada pela valorizacdo desses recursos e por sua utilizacdo a nivel 6timo
(ABREU, 1970, p. 6).

Ao tratar sobre o planejamento da expansdo do ensino superior, os editores da RBEP
assumem a visdo de que deve ocorrer a expansado das vagas nas instituicoes existentes e ndo a
expansdo das Universidades. No Editorial do v. 40, n. 91 (jul/set. 1963), intitulado “Institutos
Universitarios e a Pesquisa Cientifica”, Newton Sucupira critica o sistema de catedra por nao

permitir a racionaliza¢do do uso dos recursos.

A verdade é que esse sistema de institutos de cétedra se contraponha ao principio
dominante da moderna organizagdo universitaria que € a centralizagdo e unificagdo
de atividades comuns com o fim de evitar a multiplicacdo desnecessaria e onerosa de
instalagbes e equipamentos permitindo a concentracdo de recursos e pessoal
(SUCUPIRA, 1963, p. 3).

O autor do Editorial do v. 50, n. 112 (out/dez. 1968), ao fazer critica velada a Reforma
Universitaria, aponta que um dos defeitos da expansdo do Ensino Superior é o da proliferacao

de novas universidades e do conseqiiente desperdicio de recursos. Nas palavras do Editorial,

Sobrelevam as questdes que atingem o sistema em geral ou em aspectos especificos:
carater estanque das Universidades entre si; insuficiéncia quantitativa da rede de

> José Silvério Baia Horta (1975), ao discutir as posicdes assumidas pelo CFE, nomeia este posicionamento
como “enfoque de méo de obra”. Ver acima se¢do 2.4, “O CFE e os Planos de Educacéo”.
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ensino, apesar de enorme expansao dos Ultimos anos, feita, alias, pela multiplicacéo
desordenada de universidades e conseqliente desperdicio de recursos materiais e
humanos; presenca insignificante de efetivos escolares em ramos de ensino
absolutamente prioritarios em relagdo as necessidades do pais, exames de acesso ao
ensino superior altamente seletivos e muitas vezes inexpressivos quanto ao que
deveriam, em verdade, corresponder, demora na implantacdo do regime de
dedicagdo exclusiva para professores e alunos, falta de prédios e aparelhamento
adequados, auséncia de informacgdes oportunas e adequadas aos alunos quanto as
oportunidades de trabalho; necessidade de nova composi¢do de curriculos, de novos
programas e métodos, tudo conjugado num processo dindmico e sempre revisivel
[sic] (RBEP, 1968, p. 218).

Os editores da Revista defendiam a substituicdo do sistema de céatedra pelo sistema
departamental. Esta posi¢do torna-se evidente quando, no v. 40, n. 91 (jul/set. 1963), é
publicado na RBEP, na sec¢do secundaria “Conselho Federal de Educacdo”, a discussao dos
conselheiros em relacdo a manutencdo ou ndo do sistema de catedra e, no Editorial assinado
por Newton Sucupira (1963), o sistema de catedra é apontado como das uma das causas da a
n&o reestruturacdo das universidades.ESegundo Newton Sucupira,

Em principio uma reforma universitaria poderia ser orientada no sentido de restituir
as faculdades de filosofia seu verdadeiro papel dentro da universidade,
reorganizando-as em departamentos que centralizariam toda a pesquisa cientifica
béasica. Contudo, nesta altura cremos que seria muito dificil quebrar uma tradicéo ja
cristalizada (1963, p. 4).

O principio mais repetido nos editoriais da Revista é o da articulagdo entre a formacéo
académica e profissional ou, em outros termos, a articulacdo entre a formagdo académica e
utilitaria. Por exemplo, no Editorial do v. 40, n. 92 (out/dez. 1963), Celso Kelly, ao discutir as

virtudes da LDB/1961, afirma que o ensino medio,

... destinado a adolescéncia, aquele grau de ensino é, a0 mesmo tempo geral e
vocacional, cuida da formagdo do homem e o inicia numa profissdo ou carreira. [...]
Quem quer que realize sete anos de estudos tem capacidade presumida para os
cursos superiores. E a formacdo da adolescéncia o curso secundario de feicdo
académica modernizada como o sdo o curso médio industrial, o comercial, o
agricola, o normal e os de novas modalidade que, em tempo e planos equivalentes,
venham a ser criados, nas duas etapas — ginasio e colégio — ou apenas na segunda.
[...] Além de destruir os preconceitos entre a antiga escola secundaria e a antiga
escola profissional refletidas na preferéncia das familias abastadas em favor da
primeira, o atual ensino médio é suficiente em si, proporcionando ao educando
condi¢Bes econbmicas e sociais, mesmo profissionais, sem fechar o prosseguimento
dos estudos (1963, p. 8).

Anisio Teixeira defende a articulagdo entre o ensino académico e o utilitario, ao
discorrer sobre o aspecto revolucionario da educacdo, no Editorial do v. 39, n. 90 (abril/jun.
1963). Ele afirma:

> O Editorial é uma versdo resumida do artigo de Newton Sucupira intitulado “Universidades e Institutos”,
publicado na sec¢do “Através de Revistas e Jornais” do v. 37, n. 85 (jan/mar 1962). Além de o Editorial conter
as mesmas idéias do artigo, em algumas partes a redacdo € a mesma.
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Embora estivessem os Estados Unidos fazendo algo de completamente novo na
historia, ou seja, educacdo geral e atil no nivel secundario e no superior, a
formulagdo do movimento teve sempre o habil cuidado em sublinhar o mais
completo respeito pelas formas tradicionais de educacdo académica (TEIXEIRA,
1963, p. 6).

Jayme Abreu ao discorrer sobre o investimento na educacgédo, no Editorial do v. 59, n.
119 (jul/set. 1970), defende explicitamente a educacdo humanistica como requisito para a

formacao utilitaria. Afirma:

A educacdo ndo utilitaria constitui, sem davida, instrumento de liberagcdo mental que
pode representar contribui¢do importante & educagédo para o desenvolvimento ...

..A educagdo artistica e humanistica, ainda que sem o objetivo bésico de
compensagdo material, enseja larga margem de adaptacdo a técnicas e situacdes
diversas, cuja utilidade social é muito grande (ABREU, 1970, p. 8).

Os editores da RBEP compreendiam que o Conselho Federal de Educacéo (CFE) seria o
férum apropriado para a discusséo e elaboracdo da Reforma Universitaria. Apesar de o CFE
ser apenas citado em dois editoriaisEI da Revista, ocorrem 0s seguintes indicios: a publicacdo
da se¢do secundaria “Conselho Federal de Educag@o”; mesmo quando essa sec¢do é extinta, 0s
Pareceres dos conselheiros continuam a ser publicados em outras se¢fes da Revista; o
relatério da “Comissdo Meira Mattos”, que critica veemente a atuacdo do CFE, ndo é
publicado na RBEP; a publica¢do do artigo de Paulo Ernesto Tolle que reconstroi o debate
ocorrido no CFE em torno do sistema de catedras no primeiro nimero apés o golpe militar; El
a publicacao dos Decretos-leis 53/66 e 252/67, que reestruturaram as universidades federais, €

antecedida por nota que informa serem eles baseados em Parecer/Indicacéo do CFE.EI

Resumindo, os editores da RBEP utilizam como principios basicos na elaboracdo da
linha editorial da Revista, principalmente em relagdo ao Ensino Superior, a idéia da
necessidade do planejamento da educagdo. Coerentemente com essa idéia entendem que a
formacéo de profissionais deve atender as necessidades de desenvolvimento do pais, que deve
ocorrer a expansdo das vagas e ndo das Universidades, e que a formacdo profissional seja
articulada com a utilitaria. Para a implantacdo dessas concepgdes deve ocorrer a substituicdo
do sistema de catedra pelo sistema departamental, além de que o CFE seja considerado o

forum adequado para as discuss@es referentes a Reforma Universitaria.

%6 0 CFE é citado nos editoriais do v. 41, n. 94 (abril/junho de 1964) e do v. 42, n. 95 (set./dez 1964).

> Sobre o artigo de Tolle ver acima segéo 4.3.2 “O Manifesto dos Pioneiros do INEP ao povo e principalmente
ao governo: os primeiros nimeros pés-golpe de 1964”.

%8 Ver na proxima secéo a nota publicada na RBEP
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4.3.6.4 Os principios basicos: aqueles em relacdo aos quais se busca 0 consenso
(1962 a 1971)

No periodo entre 1962 e 1971 os acontecimentos historicos colocam a RBEP diante do
fato de que ha crescente processo de legislacdo referente a educacdo. No caso especifico da
Reforma Universitaria se tem em um primeiro momento o estabelecimento dos Decretos-Leis
que reformulam as universidades federais e, em um segundo momento, a promulgacdo das

leis e decretos que implantam a Reforma Universitaria.

Nos editoriais da RBEP é explicita a posi¢do dos editores contréria ao estabelecimento
da Reformas Educacionais através da promulgacdo de legislacdo. Toma-se. aqui, alguns
exemplos: No Editorial do v. 40, n. 32 (out/dez 1963), Celso Kelly, ao analisar a LDB/1961,
defende que a virtude dessa lei € permitir a elaboracdo de diversas reformas complementares.

Em suas palavras:

Nenhum setor reclamaria mais uma nova lei do que a educagdo. N&o que a lei por si
produza o resultado magico de um estudo perfeito este depende do aparelhamento da
escola, da formacdo do mestre e da responsabilidade do meio. Porém a lei vale,
menos pelo que impde, mas pelo que inspira, pelo que estimula e pelo que ndo
impede (KELLY, 1963, p. 3).

A lei de Diretrizes e Bases encerra pois o sentido substancial da reforma abrindo
caminho a indmeras reformas complementares. Nisso residem a sua sabedoria e as
razGes de sua sobrevivéncia. Dentro dela todas as aspiragbes podem encontrar
acolhida. E uma lei que muda e deixa abertas as portas para mudancas maiores
(KELLY, 1963, p. 5).

No v.47, n. 106 (abr/jun, 1967), séo publicados na secdo “Legislacdo” os Decretos-Leis
53/66 e 442/67, que reestruturam as universidades federais. No Editorial desse numero, Jayme
Abreu (1967) ndo faz nenhuma referéncia aos Decretos-Leis, mas sim prefere criticar as teses
defendidas na Il Conferéncia de Educagdo por ndo se basearem na pesquisa metodica, mas
sim em opinides; atribui essa postura a “nossa formacao cultural Iitero-jurl'dica”.E"I Néo é
possivel afirmar categoricamente que a critica de Jayme Abreu tenha como objetivo criticar a
promulgacéo dos citados Decretos-Leis, contudo € um indicio de que os editores da RBEP se

posicionam contra as reformas feitas por legislacéo.

Os editores procuram conciliar, na linha editorial da Revista, a tese contraria a postura
de fazer a Reforma Universitaria mediante legislacdo com a valorizacdo da participacdo do

CFE na elaboracdo da legislacdo. Deve-se entender esta tentativa de conciliacdo como tenséo

%% As Conferéncias de Educacéo foram organizadas nesse periodo pelo INEP. No v.47, n. 106 (abr/jun, 1967), é
publicado na se¢do Documentagdo o discurso de Anisio Teixeira na 1l Conferéncia de Educacao.
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na publicacdo entre as teses contrarias & promulgacédo de legislacdo e as que valorizam a
participacdo do CFE.

A tensdo descrita acima quanto a publicacdo dos Decretos-Leis de reestruturacdo das
Universidades Federais é observada, por um lado, no Editorial de Jayme Abreu que questiona
as teses que defendem a reformulacédo da educacdo via legislagdo e no fato de os editores da
Revista relutarem em publicar os Decretos-Leis 53/66 e 252/67, pois ele foi publicado apenas
no v. 47, n. 106, com data de capa de abril/junho de 1967 e ndo no v. 47, n. 105 (jan/mar
1967), como seria de esperar.EI Por outro lado, antecedendo a apresentacdo dos Decretos-Leis

tem-se a seguinte informagéo ao leitor:

Com base no Parecer-Indicagdo n. 442/66 do Prof. Valnir Chagas aprovado pelo
Conselho Federal de Educagdo no més de agosto Ultimo, o Pres. Castelo Branco
expediu 0s seguintes Decretos-Leis que consubstanciam a doutrina e diretrizes
firmadas pelo Conselho (RBEP, 1967b, p., 313).

A tensdo acima descrita pode ser identificada no destaque que € dado na Revista a dois
Pareceres/Indicagéo de Valnir Chagas. O primeiro, o Parecer/Indicacdo n. 442./66, de Valnir
Chagas, é publicado na secdo secundaria “Conselho Federal” do v. 46, n. 103 (jul/set, 1966);
0 segundo é a Indicacdo n. 48/67 intitulada “continuidade e terminalidade do processo de
escolarizacdo”, publicada na secéo primaria “Estudos e Debates”, v. 49, n. 110 (abr/jun 1968).
No Parecer/Indicacdo n. 442/66, Valnir Chagas elabora a proposta de lei que, com pequenas
alteracbes de redagdo, constituira o Decreto-Lei 53/66 sobre a Reestruturacdo das
Universidades Federais; portanto, no Parecer é proposta a redagédo de legislacdo. A Indicagéo
n. 48/67 é um texto doutrinario no qual Valnir Chagas defende que todas as etapas do ensino
devem permitir a continuacdo dos estudos e a0 mesmo tempo permitir que o estudante que
interrompa os estudo obtenha qualificagdo profissional. Portanto, é um Parecer que, apesar de
influenciar a legislacao futura, ndo contém a proposta de uma lei. Considerando que a secéo
secundaria “Conselho Federal de Educacdo”, entre os anos de 1965 e 1967, é publicada
apenas trés vezes, que os documentos publicados nessa se¢do tem destaque grafico menor que
0s publicados nas outras segéesﬁle que nesse periodo os Pareceres eram publicados nas

secOes “Estudos e Debates” e “Documentacdo”, pode-se inferir que os documentos que

%0 Os Decretos-Leis 58/66 e 252/67 séo respectivamente de 18/11/1966 e de 28/2/1967. No v. 47 n. 105 (jan/mar
1967) é publicado o discurso de posse de Carlos Pasquale como diretor do Departamento Regional do SENAI
em Sdo Paulo, proferido em 10/03/67. Como os Decretos-Leis tém a sua publicagdo anterior ao discurso de
Pasquale, eles poderiam ter sido divulgados pela Revista no nimero anterior ao ndmero no qual foram
publicados.

81 Na secdo secundaria “Conselho Federal de Educac&o” a letra tem corpo menor que as seces primarias
“Estudos e Debates” e “Documentacdo”.
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produzem doutrinas sdo mais valorizados pelos editores do que os documentos que propdem
legislacdo. Poder-se-ia argumentar, contrariamente a esta inferéncia, que ndo seria adequado
publicar uma proposta de legislacdo na secdo primaria “Estudos e Debates”; contudo, é
importante ressalvar que nesse periodo a linha editorial da Revista indicaria que o
Parecer/Indicacédo de Valnir Chagas deveria ser publicado na se¢do “Documentacao”, na qual
0 destaque é 0 mesmo ao dado a se¢do “Estudos e Debates”.

No v. 50, n. 111 (jul/set 1968), na RBEP, no qual é apresentado o relatério do “Grupo
de Trabalho da Reforma Universitaria”, € tambem publicado o artigo de Newton Sucupira
(1968) intitulado “A Reestruturacdo das Universidades Federais” no qual o autor defende a
promulgacdo dos Decretos-Leis 53/66 e 442/67. E interessante notar que, na Revista, Newton
Sucupira é identificado como sendo da Universidade do Recife e ndo como membro do CFE;
ndo se diz que o artigo foi apresentado no “Il Seminario sobre Assuntos Universitarios”
promovido pelo CFE e nem que o artigo foi publicado anteriormente na separata da revista
Documenta n. 31, em novembro de 1967. Pode-se interpretar que a demora da publicacdo
resulta da linha editorial da Revista que defende que a Reforma Universitaria ndo deve
ocorrer mediante legislacao, e que ele é finalmente publicado nesse nimero por relatar que os
principios presentes nos Decretos-Leis 53/66 e 442/67 sdo resultados das doutrinas e
jurisprudéncias elaboradas pelo CFE.

No v. 56, n. 124 (out/dez 1971), o autor do Editorial, ao discutir a importancia da
formacéo profissional do magistério, ressalta que a legislacdo sem a pratica ndo reformula a

educacdo. Nas palavras do Editorial:

A experiéncia legislativa brasileira é rica de textos compactos licidos e com
frequéncia frustrados, porque a eles ndo correspondeu a agéo coerente, dinamizadora
do pensamento criador (RBEP, 1971, p. 268).

E interessante notar que os editores da RBEP mantém a posicdo contraria a Reformas
Educacionais via legislacdo, mesmo depois de feitas as Reformas Legislativas do Ensino

&1

Superior e de 1° e 2° graus.

Portanto, os editores da RBEP, diante dos fatos que conduzem a Reforma Universitaria
de 1968, buscam estabelecer o consenso de que a Reforma ndo deve ocorrer por meio de
normas estabelecidas pela legislagdo. Entende-se que os editores da Revista ndo

desconsideraram as idéias contrarias a sua visdo, como foi usual na sua histéria, pelo fato de

%2 A Lei 5.692/71 foi publicada na Revista no v. 56, n. 123 (jul/set 1971).
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que a elaboracdo da legislagdo estava contando com a participacdo efetiva de dois
conselheiros do CFE proximos ao INEP: Valnir Chagas e Newton Sucupira.

Conclusao

O INEP foi criado em 1936 na gestdo do Ministro da Educacdo e da Saude Gustavo
Capanema. A sua instalacdo ocorreu em 1938 gracas a habilidade politica de Lourenco Filho
que vinculou as atividades do Instituto ao Departamento Administrativo do Servi¢o Publico
(DASP), 6rgédo que tinha prestigio no Estado Novo. Esta vinculacéo, por um lado, permitiu o
desenvolvimento de pesquisas educacionais, por outro, a estrutura inicial do INEP visava
atender as necessidades do DASP. Em relagdo as atividades referentes a educagéo, o INEP em
sua histdria se caracterizou por desenvolver atividades relacionadas a documentacdo, a

pesquisa e a divulgacdo pedagogica e, de executar politicas publicas para a educagéo.

A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP) é criada no ano de 1944. Desde o
seu primeiro nimero € uma publicagdo oficial do INEP, mantendo autonomia em rela¢do ao
Ministério da Educacdo. Durante o periodo que Lourenco Filho tem forte influéncia no INEP
(1938-1952), a linha editorial da Revista mantém-se coerente com a proposta editorial
apresentada no seu primeiro nimero: adota o ponto de vista nacional, assume a postura
escolanovista e trata de temas praticos. Na gestdo de Murilo Braga (1946-1952) como diretor
do INEP, os artigos relacionados a temas praticos tém o seu volume de publicacdo diminuido,
porém, os de psicologia aplicada tém o seu volume de publicagdo aumentado. A Revista
publica até 1983 apenas artigos solicitados, 0 que evidencia a proposta de seus editores em

exercer a lideranga moral e intelectual em relagdo a educacao.

Anisio Teixeira, ao assumir a direcdo do INEP em 1952, retoma 0 objetivo de tornar o
Instituto um 6rgdo de pesquisas educacionais. Em 28 de dezembro de 1955, cria o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e os Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais. O CBPE é um Centro de pesquisa dentro de um Instituto de pesquisa, fato que
se deve interpretar como a tentativa de Anisio Teixeira de romper com o passado do INEP. O
CBPE foi criado a imagem e semelhanca do Centro de Documentacdo Pedagdgica da Franca,
com o objetivo de, de forma descentralizada, pesquisar, documentar e disseminar o

conhecimento educacional.

O “Discurso de Posse” de Anisio Teixeira e seu artigo “A administracdo publica

brasileira e a educacao” sdo textos paradigmaticos. A analise desses textos permite conhecer
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as questdes, modelos, regras e principios que sdo referéncia para a producdo de
conhecimentos expressos nos artigos publicados na Revista nesse periodo. A producdo desses
conhecimentos € consequiéncia do exercicio do poder em um Aparelho de Estado, o INEP. A
Revista ao publicar as concep¢des de um grupo € um instrumento na tentativa de consolidar a

lideranca intelectual e moral desse grupo.

No periodo 1962 a 1971, que é o periodo demarcado nesta tese para a pesquisa, a
influéncia de Anisio Teixeira no INEP e consegiientemente na RBEP é marcante, mesmo apos

0 Golpe Militar de 1964, quando deixa de exercer o cargo de diretor do Instituto.

Os v. 41, n. 94 (abril/jun. 1964) e v. 42, n. 95 (set./dez 1964), sd@o numeros
significativos para a compreensdo da postura assumida pelo INEP ap6s a “Revolucdo de
1964”E]. A leitura atenta desses numeros permite afirmar que os editores pretendiam defender
as seguintes teses: o INEP ndo se colocava contrario a “Revolugdo”, ndo houve ruptura da
normalidade com a “Revolucdo de 1964, o INEP continua a adotar a posi¢éo dos signatarios
do “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, o grande tema a ser tratado é a Reforma
Universitaria, ndo se deve adotar modelo unico de universidade e o Conselho Federal de

Educacéao (CFE) € o orgao apropriado para conduzir a Reforma Universitaria.

A analise estatistica dos autores que publicaram na RBEP revela que os que mais
publicaram na Revista tém ligacdo com o INEP e/ou com o CFE. Os Conselheiros que mais
publicaram na RBEP ao longo do periodo foram Anisio Teixeira, Newton Sucupira, Valnir

Chagas, Pe. Jose de Vasconcelos, Celso Kelly, Durmeval Trigueiro e Mauricio Rocha e Silva.

No periodo de 1962 a 1971, a composicdo do Conselho de Redacdo da Revista
praticamente se mantém inalterada, o que permite a constancia da sua linha editorial. A leitura
dos editoriais e a visdo geral do que é publicado, do que ndo €é publicado e de quando é
publicado permite afirmar que os editores da Revista adotam como regras e modelos para a
definicdo da linha editorial os seguintes aspectos: a articulagdo entre a teoria e a
experimentacdo, os principios escolanovistas e 0 modelo organizacional da Universidade de

Brasilia.

Ainda na definicdo da linha editorial da Revista adota-se como principio basico que a
educacdo deve ser planejada. Ligadas a esse principio sdo adotadas como referéncia as

seguintes concepcles: a formacdo de profissionais deve atender as necessidades de

8 Aqui utilizo o termo “Revolucdo” para demonstrar que no periodo ndo se tem a viséo que se tratava de um
golpe militar
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desenvolvimento do pais, que deve ocorrer a expansao das vagas e ndo das Universidades, e
que a formacgdo profissional seja articulada com a utilitaria. Para a implantacdo desses
principios deve ocorrer a substitui¢cdo do sistema de catedra pelo sistema departamental, além
de que o CFE seja considerado o forum adequado para as discussdes referentes a Reforma

Universitaria.

Os editores da RBEP se posicionam contrérios a visdo de que a Reforma Universitéaria
deveria ser realizada mediante atos legislativos. Diante da promulgacdo das legislacOes
referentes a Reforma Universitaria, os editores da Revista procuram conciliar a posicao
contraria @ Reforma Educacional mediante legislagdo e com o fato de que a legislacdo que
estava sendo elaborada tinha forte influéncia do CFE.

O fato da elaboracdo da legislagdo estar contando com a participacdo de dois
conselheiros proximos ao INEP — Valnir Chagas e Newton Sucupira — permite compreender o
porqué da Revista simplesmente ndo ignorar os fatos e idéias que contrariam a sua linha
editorial, pratica que é recorrente em sua historia. Considerando a postura hesitante dos
editores da Revista em relacdo a publicagdo ou ndo das teses em favor de Reforma
Universitaria, propde-se a seguinte hipdtese: o grupo de conselheiros que utiliza a RBEP para
exercer a lideranca moral e intelectual no periodo entre 1966 e 1968 divide-se em dois
subgrupos divergentes. De um lado estdo Anisio Teixeira e Durmeval Trigueiro e, de outro,

bl

Newton Sucupira e Valnir Chagas.™ A discussdo dessa hipdtese sera objeto do capitulo 5

deste estudo.

% Nessa interpretagdo ndo sio considerados os conselheiros Pe. José de Vasconcelos, Celso Kelly, pois eles ndo
faziam parte da Camara de Ensino Superior. Também ndo se considerou Mauricio Rocha e Silva, pois nesse
periodo ele ndo mais pertencia ao Conselho Federal de Educagéo.



