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CAPITULO 2 - A REFORMA UNIVER§ITARIA EO
CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO

A legislacéo da Reforma Universitaria de 1968 € elaborada e aprovada durante o ano de
1968, 0 mesmo ano em que o regime militar através do Ato Institucional n° 5 (AI5) restringe
ainda mais a liberdade da sociedade civil. O debate sobre o modelo de universidade a ser
adotado no Brasil se inicia antes do golpe militar e nesse periodo “refluiu as catacumbas, a
hibernacéo, e o Estado desencadeou um outro debate, naturalmente inscrito no governo”
(BUFFA E NOSELLA, 1991, p. 143)‘:.|

Revisando os estudos sobre o Conselho Federal de Educacdo (CFE), nesse capitulo
serdo reconstituidos a atuacdo do Conselho Federal de Educacdo no periodo da Reforma
Universitaria de 1968 e o contexto institucional no qual ocorre o debate “inscrito no governo”.
Esta revisdo tem como objetivo compreender como o exercicio do poder em um Aparelho de
Estado permite a formulacdo de politicas publicas; no caso especifico deste estudo, como o

exercicio do poder permite que o CFE elabore politicas para o ensino superior.

2.1 Antecedentes historicos do CFE

A idéia de um Conselho técnico responsavel pela educacdo remonta ao século XIX
quando em 1846 ¢ elaborada a proposta do Conselho Geral de Instrucdo Publica. A proposta
de instauragdo de um conselho esta vinculada a visdo de que o governo central deveria ter o

controle da educagdo. Segundo o levantamento de Marilia Martins Coelho,

Antes do Conselho Federal de Educacdo, outros érgdos existiram com fungdes
semelhantes tais como: Conselho Diretor de Instrucdo Primaria e Secundaria,
reestruturado pelo Decreto n° 981, de 8 de novembro de 1890: Conselho de
Instrugdo Superior criado pelo Decreto n° 1.232-G, de 02 de janeiro de 1891;
Conselho Superior de Ensino, criado pelo Decreto n° 8.659, de 05 de abril de 1911, e
reformulado a 18 de margo de 1915; Conselho Nacional de Instrucéo, criado pela
Lei n° 4.632, de 06 de janeiro de 1923; Conselho Nacional de Ensino, criado pelo
Decreto n° 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, e Conselho Nacional de Educagéo,
instituido a 11 de abril de 1931, pelo Decreto n° 19.850 ( 1982, p. 15. Grifos da
autora).

A implantacdo de um conselho técnico € justificada com a visdo de que as politicas

publicas — no caso desse estudo, as politicas educacionais — devem ser implantadas por

! Ester Buffa e Paolo Nosella baseiam essa afirmagdo no depoimento dado a eles por Durmeval Trigueiro
Mendes
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técnicos isentos de interesses politicos. May Guimaraes Ferreira (1990) e Marilia Aradjo
Lima Pimentel (1991), tomando o pensamento autoritario de Oliveira Vianna como chave de
interpretacdo, compreendem que através da implantacdo de Conselhos o Estado sobrepde-se a

participacdo da sociedade nas decisdes sobre as politicas pl]blicas.l':|

A importancia atribuida aos Conselhos Técnicos significava uma das formas de
aparelhar o Estado com profissionais competentes, em funcdo dos interesses das
diversas corporacdes (FERREIRA, 1990, p. 35).

Como consequéncia do estabelecimento de relacfes fixas Estado-sociedade, que
sugere a fragilidade do sistema de participacdo politica, prevalece a cooptagdo
através da qual o Estado controla hierarquicamente a sociedade, chegando mesmo a
ignorar sua existéncia, muitas vezes substituindo-a ele mesmo (PIMENTEL, 1991,
p. 18).

No mesmo sentido Neidson Rodrigues, ao analisar a crise de hegemonia do

governo militar e a centralizacdo do poder, afirma:

Colocando-se na confluéncia dos interesses dos grupos dominantes, € como
representante ou catalisadora do 'medo’ das camadas médias urbanas, as Forcas
Armadas intervém para restabelecer a ordem, isto é, restaurar as condi¢des, ndo as
anteriores, mas as condi¢des necessarias ao desenvolvimento pleno do sistema
capitalista. E aqui sera sensivel igualmente, o papel da tecnocracia, que atrofiard o
poder politico representativo, interpretado como o espago de ameaga ao projeto
racional de desenvolvimento (1982, p. 63).

O Conselho Federal de Educacao foi instituido pela lei n® 4.024/61, conhecida como a
LDB/1961. A discusséo, elaboracdo e aprovacdo da LDB/1961 ocorreram entre 0s anos de
1947 e 1961. Esse longo periodo de elaboracdo foi marcado por acirrado confronto de
posicOes e 0 seu produto final foi uma lei que pretendia conciliar os diversos interesses

presentes durante a sua elaboracao.

As diferentes posicdes no periodo de discussdao da LDB/1961 se diferenciavam em
relacdo as seguintes questbes: centralizacdo ou ndo pela Unido do processo educativo, a
defesa da escola publica x escola privada e a vinculagdo ou ndo da educacdo ao

desenvolvimento econémico.

2.2 A composicéo do CFE

O Conselho Federal de Educacéo foi instituido pela lei n° 4.024/61, de 20 de dezembro

de 1961. O artigo oitavo define a sua composicéo, critérios para escolha e mandato:

2 Oliveira Vianna foi um dos ideélogos do Estado Novo (cf FERREIRA, 1990, p. 32). Sobre o poder dos
técnicos ver acima sec¢do 1.6 “Poder de Estado e poder dos técnicos”.
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O Conselho Federal de Educacdo sera constituido por vinte e quatro membros
nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre pessoas de notavel
saber e experiéncia em matéria de educagao.

§1° — Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente da Republica levara em
consideracdo a necessidade de nele serem devidamente representadas as diversas
regides do Pais, os diversos graus do ensino e 0 magistério oficial e particular.

§ 2° — De dois em dois anos, cessard o mandato de um terco dos membros do
Conselho, permitida a reconducéo por uma so vez. Ao ser constituido o Conselho,
um terco de seus membros tera mandato, apenas de dois anos, e um terco de quatro
anos.

§ 3° — Em caso de vaga, a nomeagdo do substituto sera para completar o prazo de
mandato do substituido.

§ 4° — O Conselho Federal de Educacio sera dividido em camaras para deliberar
sobre assuntos pertinentes ao ensino médio e superior, e se reunird em sessdo plena
para decidir sobre matéria de carater geral.

§ 5° — As fungdes do conselheiro sdo consideradas de relevante interesse nacional e
seu exercicio, tem prioridade sobre o de qualquer cargos publicos do que sejam
titulares os conselheiros. Esses terdo direito a transporte, quando convocados, e as
didrias ou ‘jeton’ de presenca a serem fixadas pelo Ministro da Educacéo e Cultura
durante o periodo das reunides.

Ressalta-se aqui, nesse artigo que a funcdo de nomear os conselheiros é de competéncia
do Presidente da Republica; que a renovacdo do Conselho, a cada dois anos, de um terco de
seus membros garante a continuidade doutrinaria e administrativa desse; que os critérios de
nomeacao pretendem garantir a representatividade dos diversos setores educacionais e regides
do pais; e que o conselheiro deve ter notdrio saber e experiéncia em educacdo, o que significa

dizer que o conhecimento e experiéncia em educacao legitimam a escolha dos conselheiros.

A prerrogativa de o Presidente escolher os membros do Conselho e de que esses devem
representar os setores educacionais e as regides do pais configuram uma contradi¢do, por um
lado, os membros ndo necessitam de legitimacdo politica, pois ndo sdo eleitos e nem s&o
referendados pelo Congresso e, por outro, devem representar as diversas regides e setores
educacionais. Essa contradicdo repousa em dois motivos: primeiro, na visdo de que 0s
conselhos técnicos tém primazia em relacdo as decis@es politicas, e, segundo, no fato de que a
LDB/1961 é fruto da conciliagdo entre diversas correntes. Seria, assim, necessario manter o

espaco para que todos os grupos fossem representados.

A composicdo politicamente neutra do Conselho seria garantida pelo critério do
“notavel saber e experiéncia em matéria de educacdo”. Qual o indicador do “notavel saber”?
A producdo tedrica dos seus membros? A resposta a essa questdo pode ser encontrada na
analise do curriculo dos seus membros. May Guimaraes Ferreira ao reconstruir os curriculos
dos conselheiros da década de 60 e usando os dados do estudo de Lucia Maria de Franca
Rocha (apud FERREIRA, 1990) afirma:

...a maioria dos conselheiros que toma posse no CFE, j& ocupou altos cargos no
Ministério da Educacdo como Secretarios de Educacdo, Reitores de Universidades,
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Diretores de érgdos do MEC, Ministros, bem como outros postos na administracao
publica (FERREIRA, 1990, p. 122-3).

Na reconstrucdo dos curriculos dos conselheiros, Ferreira (1990) evidéncia que a
maioria deles tem formacdo e produgdo cientifica tedrica em areas ndo relacionadas
diretamente com a educacdo, por exemplo, na &rea de medicina, engenharia, direito, lingua
portuguesa etc. Portanto, o critério “notavel saber e experiéncia em matéria de educacdo” ao
ser aplicado transforma-se em notavel experiéncia em cargos politicos relacionados com a

educacéo.

Dirce Mendes Fonseca (1992), no final da década de 1980, ao entrevistar 0s
conselheiros com maior tempo de permanéncia no Conselho, identifica os seguintes critérios

para a sua nomeacdo: a) influéncia direta dos ministros da Educacédo e Cultura; b) influéncia

do Presidente da Republica; c¢) forca do poder politico; d) influéncia de Anisio Teixeira.E

Os estudos de Ferreira e Fonseca sobre o CFE e sobre o antigo CNE apontam que
alguns conselheiros conseguem manter-se como membros do Conselho por muitos anos ao

mesmo tempo em que ha grande rotatividade de membros.

A longa permanéncia de alguns conselheiros também se registra em periodos
anteriores. Muitos membros do Conselho Nacional de Educacdo se transportaram
para o CFE e permaneceram ainda algum tempo, entre eles, Alceu Amoroso Lima,
Helder Camara, Joaquim Faria Gées Filho, Abgar Renault, Antonio Almeida Junior,
Anisio Teixeira. Outros membros permaneceram desde a instalagdo do CFE em 61,
por pelo menos 10 anos: Newton Sucupira, Valnir Chagas, José de Vasconcellos,
que estiveram entre o0s conselheiros mais proeminentes na elaboracdo e
implementagdo das Reformas Educacionais de 68 e 71 (FERREIRA, 1990, p. 128-
9).

Esse fato sugere que alguns conselheiros mantém durante muito tempo a hegemonia da
cultura interna do Conselho. Portanto, a escolha e a permanéncia de um conselheiro esta

vinculada a capacidade politica de manter-se no Conselho.

2.3 O golpe militar e o CFE

Quando ocorre o golpe de 1964 os militares encontraram

... um sistema juridico-administrativo consolidado no que se refere a educacéo. Esse
sistema ndo se apresentava como um problema para o governo militar. Tanto a
Reforma Universitaria realizada em 1968 (sobre a organizacdo do ensino superior)
quanto a Reforma do Ensino de 1° e 2° graus, a partir de 1971, mantiveram essa

* A hipotese da influéncia de Anisio Teixeira na escolha dos conselheiros é reforcada no depoimento do ex-
conselheiro Valnir Chagas a Ester Buffa e Paolo Nosella. Nesse depoimento Chagas afirma que foi convidado
por Anisio Teixeira a participar do CFE (BUFFA e NOSELLA, 1991, p. 131-2).
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estrutura utilizando-se plenamente dela para alcancar seus objetivos (MARTINS,
2000, p. 68).

E interessante notar que o Conselho Federal de Educacdo ndo é dissolvido com a
instauracdo do regime militar. A pergunta que se faz € sobre sua vinculagdo com o regime
militar. Por que o regime militar ndo vé a sua atuacdo como uma atuacéo perigosa ao regime?
No momento em que ocorre o golpe de 1964 muitos intelectuais o consideram como apenas
um momento de reordenacdo do pais e que em breve o pais voltaria a normalidade.EI Valnir

Chagas relata a Buffa e Nosella a sua posigéo:

Eu mesmo nunca usei a palavra Revolucdo, esperei que ela fosse e ndo foi. E, entdo
eu apenas convivi. Para falar sinceramente, ndo acreditei, em nenhum momento,
mas, acho que tinha que se fazer o que pudesse. A minha geracdo sO teve de
liberdade, mesmo, os anos de governo de Juscelino Kubitschek, desde que nasci. Se
a gente for esperar, ndo faz nada, e, mesmo assim, o JK foi de certo modo
autoritario, fez Brasilia ‘na marra’. De maneira que a gente vive no Brasil como ele
é, se a gente for esperar um Brasil, comme il faut, a gente nunca vai fazer nada. Vocé
sabe 0 que € trabalhar em termos de escola Unica, numa lei de 1970 e poucos, no
governo de Médici? (1991, p. 163).

A ndo identificacdo, naquele momento, de que se tratava de um golpe de Estado ou de
uma possivel adesdo incondicional ou, ainda, a postura de fazer o que fosse possivel
permitiram que o CFE néo fosse extinto durante o regime militar e aumentasse as suas
atribuices. Segundo Paulo Nathanael Pereira de Souza, “a lei 5.540/68 e o Decreto-lei
464/69 atribuiram mais algumas competéncias ao CFE, tal como, por exemplo, ser o

intérprete nacional da LDB, o que veio a fortalecé-lo sobremaneira” (2001, p. 43).

Quatro séries de acontecimentos apds o0 golpe de 1964 sdo marcantes para compreender
a relacdo do governo militar com o CFE. O primeiro é o convénio entre a Unido e os Estados:

no relato de José Silvério Baia Horta:

... ainda em junho de 1964, a assinatura dos primeiros convénios entre a Uniéo e os
Estados, previstos no Plano Nacional de Educagdo. Os representantes do Conselho
Federal de Educacéo na solenidade de assinatura dos convénios terminam o relatério
apresentado ao plendrio congratulando-se com o Conselho ‘pela concretizagdo,
afinal, da primeira medida de carater financeiro, de grande envergadura, prevista
pela LDB — medida em cuja planificacdo o Conselho Federal se empenhou desde
abril de 1962, e por cuja execucdo integral, nos termos da lei, sempre insistiu perante
0 Executivo Nacional’ (1975, p. 190-1).

* Ver por exemplo o depoimento de Roque Spencer Maciel de Barros a Ester Buffa e Paolo Nosella (1991, p.
165) no qual ele apresenta a sua adesdo inicial ao golpe. Barros afirma que nesse periodo escreveu artigos
defendendo a atuagdo militar. Em 1968 ele é convidado a participar do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria.
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A segunda € que a maioria dos conselheiros nomeada por Jodo Goulart, em marco de

1964, assume normalmente as suas funcbes no CFE.E| A terceira é as substituicbes de
conselheiros logo apds o golpe de Estado. Maria Auxiliadora Nicolato (1986, p. 130-2) cita
Decretos do ano de 1964 desligando quatro conselheiros por decisdo do presidente da
Republica, um deles atendendo a solicitacdo de um conselheiro de desligamento definitivo, e
dois, de Iicenga.ElA vinculagdo da manutencdo do cargo de conselheiro com a postura de néo
ameaca ao regime militar fica clara na exoneracdo de Durmeval Trigueiro em 1969, assim

descrita por Pimentel:

A dedicagdo de Durmeval ao ensino superior e sua autonomia de pensamento
conduziram-no a votar contra a introducdo da disciplina Educagdo Moral e Civica
nos curriculos escolares, tendo sido a Unica voz a levantar-se e a votar contra, diante
da presenca de militares fardados, no CFE. Logo ap6s, M. Trigueiro que fora
nomeado para o CFE mediante Decreto de 19 de marco de 1964, foi afastado em
1969, quando simultaneamente, foi aposentado, de sua fungdes pulblicas como
professor titular da UERJ e Técnico de Educagdo do MEC, por Decreto de agosto de
1969 (1991, p. 151).

A quarta foi a postura passiva do CFE diante das intervengfes dos militares nas
universidades, com a alegacdo de que ndo seria de sua competéncia posicionar-se diante de
fatos subversivos ou policiais (NICOLATO, 1986, p. 130). A passividade do CFE pode ser
exemplificada por sua postura diante da intervencdo pelos militares na Universidade de

Brasilia no inicio de abril de 1964. Nas palavras de Pimentel.

A atitude do Conselho foi a de referendar a intervencdo, com base no Ato
Institucional, o que faz através do Parecer n°107/64, no qual o CFE se julga sem
autoridade para revogar a intervencdo, por considera-la um ‘ato consumado’,
avocando a si mesmo as atribui¢des do Conselho Universitario, conforme previa o
art. 84 da LDBEN e opina sobre a suspensdo da autonomia universitaria pelo prazo
prorrogavel de 60 dias (1991, p. 75-6):

> A Unica provavel excecdo foi a de Durmeval Trigueiro, pois somente na capa do n. 33 (jan, 1965) da
Documenta é que ele é apresentado como conselheiro do CFE.
®Em 10 de abril de 1964 ¢ anulada a nomeacdo de Duarte Brasil Lago Pacheco. Em 29 de abril de 1964 é
dispensado Heron de Alencar. Em 5 de maio de 1964 é exonerado Roberto Bandeira Accioly. Em 12 de junho
de 1964 ¢ dispensado Ajadil de Lemos. Em 3 de junho de 1964 foi dispensado, a pedido Anténio Balbino. Em
29 de agosto de 1964 Anisio Teixeira pede licenga. Don Helder Camara nesse mesmo ano pede licenca. Ver
anexo 1 “Conselheiros do CFE”.
Na Documenta 105 é publicado o desligamento de Durmeval Trigueiro, sem informar ao leitor se é através de
um Decreto ou de uma Resolucdo. Na publicacdo observo que a Junta Militar, que governava o Brasil no
periodo, utiliza como respaldo legal o Ato Institucional n° 12 para conceder dispensa a ele. Apesar de ser
utilizada a expressdo conceder a sequéncia dos fatos indica que ele foi realmente exonerado. O ato de
exoneracdo de Trigueiro foi o Gnico que utilizou como respaldo legal um Ato Institucional.
Dirce Fonseca (1992, p. 140) acompanhando Luis Anténio Cunha interpreta que a exoneracdo de Durmeval
Trigueiro e a ndo reconducdo de Anisio Teixeira abriu espaco para avango da visdo privatista da educagédo no
CFE.

7
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A assinatura dos primeiros convénios logo apés o golpe e a demissdo de alguns
conselheiros indica que os militares estavam dispostos a utilizar a estrutura e a producéo
normativa do CFE e ao mesmo tempo estavam dispostos a excluir do CFE conselheiros que
representassem ameaca ao regime militar. A passividade do CFE diante das intervencdes
indica no minimo a sua disposi¢do em ndo se colocar contra 0 governo instaurado. Portanto, o

governo militar ir utilizar-se do CFE apds a sua “purificagdo” ideologica.

2.4 O CFE e os Planos de Educacéo

Uma das divergéncias que marcaram a elaboracdo da LDB/1961 refere-se ao
planejamento da educacéo brasileira. A partir de 1956 a idéia de inserir a educagdo como um
dos itens do planejamento global da economia brasileira ganha forca. Horta identifica trés

visdes de como deveria ocorrer o planejamento da educacao:

Assim, no momento da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, encontramos a palavra ‘plano’ utilizada em trés sentidos diferentes. De um
lado, a idéia de 'plano de educacdo’ enfocado em uma perspectiva liberal, presente
no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, na Constituicdo de 1934 e
em estudos posteriores dos educadores liberais, e concretizada no Plano Nacional de
Educacéo, de 1937, de outro lado, a idéia de planejamento educacional integrado
no planejamento econdmico e social global, dominante nas Conferéncias
interamericanas de Educacdo e em organismos de planejamento que surgiram no
Brasil no inicio da década de 1960. Finalmente, a idéia de ‘plano de Educagéo’
visto como simples elaboragdo de normas para distribuicdo de recursos publicos
destinados a educacdo (1975, p. 8. Grifo nosso).

A perspectiva liberal de plano, esclarece Horta (1975, p. 9), restringe-se a definir as
linhas gerais de organizacdo e administragdo do sistema escolar. Nessa perspectiva um plano

nacional de educacéo significa ndo planejar a educacao.

A LDB/1961 transfere para o CFE a missdo de elaborar um Plano Nacional de
Educacdo. Apesar de a LDB/1961 ser uma lei na qual se pretendia conciliar as diversas
correntes, ao prever os Fundos Nacionais de Educacdo deixa implicita a idéia de que o plano

se restringira a distribuicdo dos recursos para a educacdo. O artigo 92 determina:

A unido aplicara anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, 12%
(doze por cento) no minimo, de sua receita de impostos, e os Estados, o0 Distrito
Federal e 0 Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.

§ 1° — Com nove décimos dos recursos federais destinados a educagdo, serdo
constituidos, em parcelas iguais, 0 Fundo Nacional do Ensino Primério, o fundo
Nacional de Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior.

§ 2° — O Conselho Federal de Educacdo elaborard, para execugdo em prazo
determinado, o Plano de Educacéo referente a cada fundo.



49

§ 3° — Os Estados, o Distrito Federal e os municipios, se deixarem de aplicar a
percentagem prevista na Constituicdo Federal para a manutencéo e desenvolvimento
do ensino, ndo poderao solicitar auxilio da Unido para esse fim.

Ainda no ano de 1962, o CFE divide a elaboracdo do plano em duas etapas: “a primeira,
de fixacdo de normas e critérios gerais disciplinadores dos planos de aplicacdo [dos recursos
previstos no art, 169 da constituicdo]; a segunda de pormenorizagédo dos mesmos” (HORTA,
1975, p. 45). Adotando a postura liberal, o CFE assume o estabelecimento das normas e
critérios gerais, deixando a pormenorizacdo a cargo do Ministério da Educacdo e Cultura.
Essa opc¢do restringe a atuacdo do CFE ao aspecto doutrindrio e normativo na elaboragéo de
politicas publicas para a educacao. Essa opcdo permite compreender a submissdo do CFE aos
planos econémicos, tanto ao Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico de Jodo Goulart
como ao Programa de Acdo Econémica do Governo e ao Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social dos governos militares. O CFE néo pretendia pormenorizar os Planos
Educacionais nem antes nem depois do golpe de 1964.

Horta identifica nesse momento dois enfoques distintos sobre a elaboragdo do Plano
Nacional de Educacdo: a defendida pelo CFE que ele nomeia de cultural e a defendida pelos
economistas nos planos gerais de desenvolvimento que ele denomina de méo-de-obra. Horta

esclarece:

O enfoque cultural leva em consideracdo a demanda social para a determinagdo dos
objetivos quantitativos dos planos de educacdo. Demanda social, segundo Coombs,
é ‘a demanda popular coletiva de educacéo, isto €, o montante total das demandas
individuais de educagdo em um determinado tempo e lugar, nas condi¢des
econdmicas, politicas e culturais existentes’ (1975, p. 97).

A partir de criticas levantadas ao método da demanda social, que ignoraria as demais
necessidades nacionais e as caracteristicas da mao-de-obra de que a economia
necessita, podendo resultar na producdo excessiva de um determinado tipo de méo-
de-obra e insuficiente de outro, e levar a0 mesmo tempo a uma distribuicdo de
recursos para um ndmero demasiado grande de estudantes, com a conseqiente
diminuicdo da qualidade, muitos economistas preferem o ‘método da méo-de-obra’
para a determinagdo das metas quantitativas de um plano de educacéo. Este método
consiste em determinar as metas educacionais a partir das necessidades futuras de
mao-de-obra no mercado de trabalho. Segundo os seus defensores, o crescimento
econdmico deve ter a primazia na dotagdo orgamentaria, pois é a mola-mestra do
desenvolvimento nacional. Como 0 crescimento econdmico requer recursos
humanos capacitados o desenvolvimento dos recursos humanos através do sistema
educacional ¢ um requisito essencial para o crescimento econdmico e um bom
investimento dos escassos recursos, contanto que por seu conteddo e por seu
espirito, a educagdo adapte sua producdo as necessidades da mao-de-obra da
economia (1975, p. 98-9).

O enfoque cultural é defendido por Anisio Teixeira em “Estudo Especial”, apresentado
em abril de 1962, que foi utilizado como base para a elaboracdo do Plano Nacional de

Educagdo. Segundo Horta (1975, 127), o estudo de Anisio Teixeira tem como fundamento o
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principio liberal de “igualdade de oportunidade para todos”, ndo podendo as oportunidades ser
restringidas pelo mercado de trabalho. Contrario ao enfoque de mao-de-obra, o ensino

secundario ndo seria profissionalizante, mas sim propedéutico do Ensino Superior.

Esses dois enfoques sdo incorporados pelo governo militar na elaboragdo do Plano
Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social previsto para o decénio de 1967 a 1976,
tendo sido adotado “o enfoque cultural para o ensino primario e o 1° ciclo do nivel médio e o
enfoque mao-de-obra para o 2° ciclo de nivel médio e o ensino superior” (HORTA, 1975, p.
147).

O enfoque de mao-de-obra é incorporado pelo CFE a partir do problema da seletividade
do ensino. Horta, em seu estudo sobre o Planejamento Educacional no Brasil, procura mostrar
como o enfoque cultural trata a questdo da restri¢do do sistema da educacdo com a “igualdade

de oportunidade para todos”. Em relacéo ao ensino priméario o CFE tomou a posicao de

.. mesmo consciente de que a solucdo para o problema da seletividade do ensino
primario ndo era apenas pedagdgica, nem viria apenas por meio de novos
dispositivos legais, pois suas causas eram de natureza mais ampla, exigindo
mudancas estruturais na sociedade brasileira, limitou-se a propor medidas de carater
estatico (chamada escolar) ou de sugerir novas medidas de carater legal (anteprojeto
de regulamentacéo obrigatoriedade escolar, em 1966) (HORTA, 1975, p. 165-6).

Em relacdo ao Ensino Superior, 0 CFE considera que, por sua propria natureza, é ele
seletivo. O CFE ressalva que a selecdo deve ser feita “por critérios académicos e ndo por
critérios socio-econdmicos ou politicos, ndo contraria, necessariamente, o principio do direito
a educagdo” (HORTA, 1975, p. 172).

O enfoque da mé&o-de-obra é totalmente incorporado na Indicacdo n° 48/67, elaborada
por Valnir Chagas, que ira influenciar diretamente a lei da reforma universitaria de 1968. Essa
Indicacdo prevé que o ensino médio deve ser caracterizado como profissionalizante, isto €, ser
um curso terminal. Ao permitir que o estudante passe imediatamente do ensino médio para o
trabalho pretende-se a contencdo da demanda por ensino superior. Com a mesma Viséo
profissionalizante, nessa Indicacdo € proposta a implantacdo de cursos técnicos universitarios
de curta duracdo visando atender a demanda por Ensino Superior (HORTA, 1975, p. 181).
Interpreta-se, aqui, que a conciliagdo do direito de igualdade de oportunidades com o enfoque
de mdo-de-obra como a conciliacdo do direito de todos terem o capital humano para
ascenderem socialmente com as limitacOes efetivas do mercado de trabalho em absorver a

mé&o-de-obra de nivel superior.
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Portanto, o CFE nega-se a elaborar um Plano de Educacdo coerente com a idéia de
desenvolvimento econémico e que atenda as reivindicacbes de expansdo do sistema
educacional como meio para ascensao social. O Conselho restringe-se a funcédo doutrinadora e

normatizadora da educacéo brasileira ao abdicar da elaboracdo de um Plano de Educacéo.

2.5 Os instrumentos normatizadores do CFE

Sdo previstos no regimento interno do CFE o0s seguintes instrumentos: Pareceres,

Resolucdes, Indicacbes e Estudos Especiais. Segundo a Revista Documenta:

‘Pareceres sdo proposi¢des em que as Camaras e as comissdes se pronunciam sobre
a matéria a elas submetidas. As indicacBes sdo de iniciativa dos proprios
conselheiros e, em muitos casos, vém acompanhadas de propostas de resolucfes. As
resolucdes aprovadas pelo plendrio do Conselho sdo atos de carater normativo
firmados pelo presidente. De estudos especiais ndo tem carater normativo, sendo da
iniciativa dos proprios conselheiros ou solicitagdes pelas Camaras ou pelo plenéario a
um conselheiro ou a uma comissdo constituida de membros do Conselho’
(Documenta, 135, 1972:310 apud FERREIRA, 1990, p. 127).

O trabalho de Marilia Martins Coelho é elucidativo sobre a forma como o CFE exerceu
a atividade normatizadora da educacdo brasileira, principalmente do Ensino Superior. A
autora defende tese contraria a defendida nesse trabalho e por outros autores que estudaram a
atuacdo legisladora do CFE. A autora defende que o CFE, apesar de ter a competéncia, pela
LDB/1961, de ser 6rgdo normativo, transforma-se em um O&rgdo consultivo juridico
(COELHO, 1983, p. 156-7). Fundamenta a sua tese em um minucioso estudo estatistico sobre
as deliberacGes do CFE. Com esse estudo a autora visualiza que o CFE simplesmente faz
avaliacdo juridica dos processos a ele apresentados. O trabalho de Coelho tem as seguintes
limitagOes: primeiro, restringe o seu trabalho apenas aos Pareceres e ndo examina os Estudos
Especiais e IndicacGes. Segundo, ndo avalia o conteddo dos Pareceres, o que permitiria
compreender que a acdo normatizadora do CFE ndo reside na elaboracéo de leis, mas sim na

)

elaboracdo de jurisprudéncia™ e da doutrinaEIdo ensino superior. A leitura do trabalho de

# Segundo Ruy Rebello Pinho e Amauri Mascaro Nascimento (2000, p. 49) a jurisprudéncia “expressa-se por
meio das sentengas e acOrdaos proferidos nas demandas. Essas decisdes, quando tomadas em determinado
sentido, passam a ser invocadas como precedentes a serem seguidos”.

% Maria Helena Diniz (2002, p. 22) define que “a doutrina é formada pela atividade dos juristas, ou seja, pelos
ensinamentos do professores, pelos Pareceres dos jurisconsultos, pelas opinides dos tratadistas. E a doutrina
que constréi as nog¢Bes gerais, 0s conceitos, as classificacbes, as teorias, 0s sistemas. Com isto exerce funcéo
relevante na elaboracéo, reforma e aplicacdo do direito, devido & sua grande influéncia na legislagdo e na
jurisprudéncia”. Pinho e Nascimento (2000, p. 49) afirmam que a investigagdo doutrinaria tem as seguintes
funcdes: “a) como base justificativa e interpretativa do texto legal; b) como fonte supletiva das deficiéncias e
omissBes do texto legal; ¢) como solugdo das questbes para as quais a lei ndo fornece elementos; e d)como
repositorio de principios que ndo podem ser submetidos a lei escrita pela propria natureza.”
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Coelho reforca a idéia, apresentada acima, de que o CFE abdica de elaborar planos para a
educacéo e indica que os estudos que pretendem identificar a influéncia do CFE na elaboragéo
de legislacdo ndo devem resumir-se a levantar os anteprojetos de normas propostas pelo

Conselho.

O trabalho de Marilia Aradjo Lima Pimentel sobre o conceito de “autonomia
universitaria” no CFE também é elucidativo. Ela divide em trés momentos a atuacdo do CFE
em relacdo a autonomia: O primeiro, de 1962 a 1964, classifica-0 como o periodo da
autonomia concedida pelo Estado (PIMENTEL, 1991, p. 70); o segundo, de 1964 a 1968,
classifica-o como o periodo da autonomia mitigada (PIMENTEL, 1991, p. 127); e o terceiro,
pos 1968, como o periodo de cerceamento da autonomia (PIMENTEL, 1991, p. 144).

Na elaboragdo da LDB/1961, Pimentel (1991, p. 46) identifica duas visGes em relacao a
autonomia universitaria: a liberal, que defendia a autonomia das instituicdes de ensino
superior, e a que defendia o controle da estrutura universitaria pelo Estado. Na LDB/1961 a

definicdo da autonomia universitéria é ddbia, segundo Pimentel

... 0 texto da Lei n°4024/61, a0 mesmo tempo em que consagra a autonomia e a
define, introduz, como 6rgdo responsavel pela ordenagdo politica do ensino superior,
o CFE. Este, enquanto ‘locus’ decisorio, acumula amplo espectro de atribuicdes
universitarias. A amplitude dos poderes do CFE configura, no periodo 1962-64 um
recorte especifico para a autonomia concedida pelo Estado (1991, p. 70).

Ap0s o golpe militar de 1964 o CFE adota postura contraditoria: por um lado, defende a
autonomia universitaria ao negar a necessidade da elaboracdo de legislagcdo para o ensino
superior e, por outro, toma “para si a incumbéncia de julga-la, no momento da aprovacao dos
Estatutos” (PIMENTEL, 1991, p. 68), além de isentar-se de discutir as intervengdes pelos
militares nas universidades alegando que essas transcendem as suas atribuigdes, por terem o

carater de policia.

Em trabalho anterior ao de Pimentel, Maria Auxiliadora Nicolato faz a seguinte

periodizacdo da...

... atuacdo do Conselho Federal de Educagdo — CFE, no que concerne a promogao de
mudancas na estrutura e funcionamento das universidades, no periodo coberto por
este estudo, pode ser fracionado em duas fases bem definidas: a primeira vai da
implantacdo do 6rgdo, em fevereiro de 1962, até novembro de 1966, com a
promulgagdo do Decreto-lei 53/66; a segunda, da promulgagdo do Decreto-Lei até
dezembro de 1968, com a edicdo da Lei 5.540, a cognominada ‘lei da Reforma
Universitaria de 68’ (1986, p. 66. Grifo nosso).

A periodizacdo de Nicolato diferencia-se em dois aspectos em relacdo a divisdo de

Pimentel: primeiro, Nicolato ndo coloca o golpe militar de 1964 como marco e, segundo,
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Nicolato entende como marco ndo a lei da Reforma Universitaria mas sim o Decreto-lei n°
53/66 que ira definir a estrutura das Instituicbes Federais. Entende-se, aqui, que Pimentel est4
correta em eleger o golpe militar de 1964 como um marco, pois, mesmo que mantida a
estrutura do CFE pds-golpe de 1964, este Conselho € marcado pela substituicdo de alguns de
seus membros e pela exigéncia do Executivo que o Conselho se manifeste sobre as
intervengdes nas universidades. Entendo que Nicolato esta correta em apresentar o Decreto-
Lei n° 53/66 como marco, pois ele altera a posicéo liberal defendida pelo CFE de ndo definir
um modelo de universidade. Conciliando as periodizacdes de Nicolato e Pimentel, divide-se,
aqui, esse periodo em dois: o da reforma jurisprudencial (1962 a 1966) e o da reforma
legislativa (1966 a 1968). Por sua vez, o periodo da reforma jurisprudencial também é

dividido em dois sub-periodos, tendo o golpe militar de 1964 como marco.

2.6 Da reforma jurisprudencial a reforma legislativa

No seu estudo Nicolato mostra que o CFE, por meio de seus Pareceres, IndicacGes e
Estudos Especiais, elabora a doutrina e a jurisprudéncia sobre a estrutura do sistema
universitario. Seguindo a argumentacéo de Nicolato identifica-se, aqui, na atuacdo do CFE na
implantacdo da Reforma Universitaria de 1968 as seguintes fases: a primeira fase é a
jurisprudencial, a segunda é a da elaboracdo dos Decretos-Leis 53/66 e 252/67 e a terceira é a

da elaboracdo do anteprojeto da lei 5.540/68.

2.6.1 Fase jurisprudencial

Na fase jurisprudencial os conselheiros do CFE, nos Pareceres sobre a aprovacdo dos
estatutos das universidades, discutem o modelo de universidade que sera implantado no
Brasil. Na LDB/1961 sdo encontradas inUmeras lacunas que permitiram ao CFE manifestar a
sua posicdo sobre o modelo de universidade a ser adotado (NICOLATO, 1986, p. 68). Nos
termos de Coelho, o CFE age como “consultor juridico”, ou, nas palavras de Ferreira e Horta,
como a “suprema corte” do ensino superior. As lacunas da LDB/1961 sdo, por um lado,
originados no fato, exposto acima, de que essa lei € fruto da conciliacdo das posicdes das
correntes que participaram da sua elaboracdo, por outro, pelos vetos presidenciais que
deixaram lacunas na lei para que posteriormente fosse definido um modelo. Nicolato ao

apresentar o debate sobre a opcao entre ctedra e departamento afirma:
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... 05 vetos do Executivo aos artigos que versavam especificamente sobre a cétedra
oferecem-nos mais indicadores de que a clpula do Governo Goulart tinha como
fonte de inspiracdo a filosofia e 0 modelo da UnB e que tal inspiracdo entrava em
choque com o modelo rigido e, sob alguns aspectos, minucioso do projeto de lei
aprovado pelo Congresso (1986, p. 95).

Nicolato, ao apresentar os Pareceres dos conselheiros na fase jurisprudencial, mostra
que os principios que irdo nortear a reforma de 1968 ja estavam sendo discutidos pelo CFE. A

seguir passaremos a expor a reconstrugéo feita por Nicolato do debate ocorrido no CFE.EI
a) Autonomia universitaria

A LDB/1961 prevé no caput do artigo 80 que as universidades terdo ampla autonomia.
Nos paragrafos que seguem ao caput desse artigo sdo detalhadas as dimensbes dessa
autonomia. Inicialmente esses paragrafos foram vetados pela presidéncia da Republica,
contudo o Congresso Nacional anula posteriormente esses vetos. O CFE posiciona-se a favor
dos vetos presidenciais e toma como posi¢éo oficial o Parecer 76/62 de Newton Sucupira, no
qual o conselheiro define a autonomia universitaria como nao tendo um fim em si mesma,
mas sim o de responsabilidade em atingir os seus fins. O conselheiro afirma que, a0 mesmo
tempo em que devem existir mecanismos de controle por parte do Estado, a universidade néo
estd a servico do Estado. O conselheiro € contrario a elaboracédo de estrita regulamentacao da
autonomia universitaria. Compete ao CFE velar pela autonomia universitaria das

Universidades.

Nicolato defende que, mesmo apos o golpe de 1964, o conselho continua adotando essa
visdo de autonomia: primeiro, ao reafirmar em seus Pareceres a doutrina proposta por Newton
Sucupira; segundo, ao restringir a sua acao aos aspectos administrativos e pedagdgicos no
atendimento aos inumeros pedidos do Executivo de sindicancia e intervencGes nas
Universidades.EI(NICOLATO 1986, p. 73-6).

19 Sobre a estrutura da reforma ver de Sofia Lerche Vieira (1982) “o (dis)curso da (re)forma universitéria”.

1 pimentel (1991, p. 56), no seu estudo sobre autonomia universitaria, afirma que esse Parecer é “um ensaio
sobre a liberdade”. A postura do Conselho adotada com base nesse Parecer e as intervencdes nas
Universidades permitem a Pimentel nomear o momento anterior ao golpe de 1964 como de autonomia
consentida e o posterior ao golpe como de autonomia mitigada.

12 Pimentel parece concordar com Nicolato que no periodo posterior ao golpe de 1964 o CFE continua
defendendo a autonomia universitaria A omissdo do CFE diante da intervencdo militar nas universidades,
apesar de dubia, pode indicar que o Conselho ainda a defende. Pimentel (1991, p. 68) indaga: “o CFE é um
instrumento fiel a politica de exemplaridade do MEC, no sentido de acatar suas decisdes, com prejuizo para o
desenvolvimento da autonomia universitaria? ou teria o Conselho representado um instrumento de resisténcia
na defesa de um projeto de Universidade baseado na autonomia institucional?”
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b) Institutos Centrais

Sobre a integracdo entre as unidades universitarias a autora apresenta a divergéncia
entre Valnir Chagas e Mauricio Rocha e Silva. Os dois conselheiros defendiam que deveria
haver a integracdo entre as varias unidades, entretanto, divergiam quanto a se essa integracao
deveria ocorrer na Faculdade de Filosofia (idéia defendida por Valnir Chagas) ou nos
Institutos Centrais (defendida por Mauricio Rocha e Silva) (NICOLATO 1986, p. 79-84).

c) Desenvolvimento da pesquisa na Universidade

Os conselheiros concordam que nas universidades deve ocorrer pesquisa. Os
conselheiros Valnir Chagas e Mauricio Rocha e Silva discordam sobre 0 momento em que
deve ocorrer a iniciagdo cientifica. Esse debate ocorre a partir da defesa de Mauricio Rocha e
Silva da conveniéncia da insercdo de uma disciplina de iniciacdo cientifica, proposicédo
negada por Valnir Chagas (NICOLATO 1986, p 84- 92).

d) Indissociabilidade entre ensino e pesquisa

Novamente a divergéncia ocorre entre os conselheiros Valnir Chagas e Mauricio Rocha
e Silva. Valnir Chagas defendia que dificilmente o ensino e a pesquisa teriam 0 mesmo grau
de importancia, isto é, quando a pesquisa é valorizada, o ensino fica em segundo plano e vice-
versa; conclui que caberia as Escolas e as Faculdades dedicarem-se ao ensino e aos Institutos
a pesquisa. Mauricio Rocha e Silva defendia com veeméncia a indissociabilidade entre ensino
e pesquisa. Valnir Chagas, ao elaborar o Parecer/Indicacdo 442/66, adotara a posicdo de
Mauricio Rocha e Silva.El(NICOLATO 1986, p 92-94).

e) A obrigatoriedade da catedra

Segundo Nicolato, a obrigatoriedade da catedra gerou diversos debates. A divergéncia
ocorria entre os defensores do modelo da UnB e os que tinham interesse pessoal na
manutencdo do sistema de catedra. Apesar da falta de consenso entre os conselheiros, o CFE
definiu a manutencdo do sistema de catedras no Parecer 63/63 referente ao regimento da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de S&o Leopoldo (NICOLATO, 1986, p 95-107).

f) Os departamentos

O debate sobre a obrigatoriedade legal da instituicio dos departamentos esta

intimamente ligado a discussao sobre a manutencdo ou ndo do sistema de catedras. Nos dois

13 Esse Parecer é a base para o Decreto-Lei 53/66 que antecede a Reforma Universitaria de 1968.
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debates a discussdo refere-se as lacunas da LDB/1961. No caso dos departamentos, a
LDB/1961 (artigo 78) apenas define que o corpo discente terd representacdo no conselho
departamental e nos outros 6rgdos decisorios. O debate ocorre sobre a questdo de se, por estar
prevista a representacdo estudantil nesse conselho, isto implica ou ndo na existéncia dos
departamentos. O CFE no Parecer 30/62, que se baseia em um Estudo Especial de Almeida
Junior, adota postura intermediaria, ao considerar que compete a cada instituicdo definir em

seu regimento a existéncia ou ndo dos departamentos (NICOLATO 1986, p 108-15).
g) Sistema de créditos e os ciclos basico e profissional

Nicolato ndo apresenta o debate sobre a divisdo dos cursos em dois ciclos (basico e
profissional), mas localiza, em duas Resolu¢6es do MEC/CFE, do ano de 1962, que definem o
curriculo minimo de alguns cursos, a divisdo entre Ciclo Béasico e Ciclo de Formagéo
Profissional. A autora ndo encontra nenhuma outra referéncia, em anos posteriores, da
definigdo de curriculos minimos. Ela interpreta essa auséncia de outras determinagdes de
curriculos minimos como decorrente da defesa do Conselho dos principios de autonomia
universitaria e de flexibilizacdo académica (NICOLATO 1986, p 115-6).'1|

A respeito do sistema de créditos e da contagem do tempo de duragdo de um curso,
usando a unidade hora/aula, a autora identifica que essa idéia estd presente na Portaria
Ministerial 159, de 14 de julho de 1965, que toma como base o Parecer 52/65. Nessa Portaria
é fixado o uso da unidade hora/aula. Ela interpreta que nesse Parecer ja estd presente a idéia
de créditos a ser adotada pela lei 5.540/68 (NICOLATO 1986, p. 116-7).

h) Autarquias e Fundac6es

A LDB/1961 prevé a organizagdo das Universidades e Faculdades isoladas tanto sob o
regime juridico de Autarquia como de Fundacdo. O CFE ndo considera essa questdo como
fundamental para atingir os objetivos do ensino superior. O CFE transfere a decisdo sobre a
adocdo de um ou outro regime aos estabelecimentos de ensino superior (NICOLATO, 1986, p
118-123)1‘?“.|

i) Tempo integral e a Carreira do Magistério

H& convergéncia de posi¢Oes entre os conselheiros em relacdo a importancia da

implantacdo da Carreira do Magistério e do Tempo Integral para o sistema universitario

4 Sobre o debate em torno da separacdo em um ciclo basico e um profissional ver adiante a secdo “5.3.7
Piramide educacional e a terminalidade”.

1> Destoando da visdo dominante do Conselho Durmeval Trigueiro fez veemente defesa de que as Universidades
deveriam ser organizadas no modelo de fundacGes. Ver adiante a se¢do 5.4.2 “Impacto externo”.
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atingir os seus objetivos. O Estudo Especial apresentado por Mauricio Rocha e Silva levou a
constituicdo de uma comissdo para a elaboracdo de um anteprojeto de regulamentacdo do
regime de tempo-integral. Nicolato apresenta uma sequéncia de Decretos do Executivo, do
periodo de junho de 1964 a abril de 1968, procurando mostrar a preocupacdo do Executivo

com a definigéo da carreira docente e com a instauracdo do regime integral.

No argumento de Nicolato é possivel pode identificar, na fase jurisprudencial, que os
principios béasicos presentes na lei da reforma universitaria de 1968 ja vinham sendo
discutidos e/ou implantados pelo CFE na analise e aprovacgédo dos estatutos das universidades
através de doutrinas e jurisprudéncia. Deve-se ressalvar, primeiro, que apesar de inimeras
discussdes no Conselho ndo ocorreu a eliminacdo do sistema de cétedras e a plena instalagéo
de departamentos através da jurisprudéncia; segundo, que ha apenas uma referéncia nos
Pareceres do Conselho sobre a instituicdo do sistema hora/aula e nenhuma direta sobre o

sistema de créditos, principios fundamentais na reforma de 1968.

Na argumentacdo da autora identifico que alguns conselheiros estavam plenamente
envolvidos na discussdao de um modelo de universidade que estava sendo implantado, por
exemplo, Valnir Chagas, Mauricio Rocha e Silva e Newton Sucupira. E interessante ressaltar,
por um lado, que Valnir Chagas e Newton Sucupira irdo participar do Grupo de Trabalho que
ird elaborar a proposto de lei para a reforma universitaria, e, por outro, que Mauricio Rocha e
Silva ao final do seu mandato em 1966 néo é reconduzido ao cargo de Conselheiro.

2.6.2 Os Decretos-Leis 53/66 e 252/67

O Executivo, desejando aumentar o controle sobre as instituicbes federais e coerente
com a opcdo de aumentar o dirigismo, solicita, mediante “Aviso Ministerial”, que o CFE
elabore “anteprojeto de lei que promovesse a reestruturacdo das universidades federais”
(NICOLATO, 1986, p. 135). Dois dias apds 0 Aviso, aprova o Parecer/Indicacdo n° 442/66

elaborado por Valnir Chagas; esse Parecer/Indicacdo servira como baseE|

para o Decreto-Lei
53/66. Nicolato (1986, p. 135-6) interpreta que foi possivel a Valnir Chagas elaborar a
Indicacdo em reduzido tempo, pois o conselheiro apenas sistematizou os debates que vinham
ocorrendo no periodo de 1962 a 1966 no Conselho. Nicolato assim descreve 0s principios

basicos do Parecer/Indicacéo:

16 Neste Parecer/Indicacdo Valnir Chagas apresenta a proposta de um anteprojeto de lei que com pequenas
alteracBes de redacéo se constituira no Decreto-Lei 53/66.
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1) Racionalizagdo na utilizagdo dos recursos materiais e humanos, sendo vedada a
duplicagdo de meios para fins idénticos ou equivalentes;

2) Integracdo das fungdes de ensino e pesquisa em cada unidade universitaria —
faculdade, escola ou instituto;

3) Concentracdo do ensino e pesquisa basica em um sistema comum para
atendimento de toda universidade e do ensino profissional e pesquisa aplicada em
unidades proprias, sendo uma para cada area ou conjunto de areas afins;

4) Descaracterizacdo da idéia de curso necessariamente vinculado a uma unidade
universitaria;

5) Cooperacdo entre as unidades responsaveis pelos estudos envolvidos em cada
curso ou projeto de pesquisa;

6) Existéncia de 6rgdos centrais de supervisdo do ensino e pesquisa com atribuicdes
deliberativas e com composicdo que assegurasse a representacdo dos diferentes
setores de estudos basicos e de formacgéo profissional (1986, p. 137).

Os principios acima expostos sdo coerentes com a postura do CFE em ndo pretender
normatizar em detalhes a organizacgdo das universidades. Entende-se, aqui, que esse Decreto-
Lei pode ser caracterizado como um Decreto-Lei doutrinario sobre a organizacdo das

universidades federais.

Segundo Nicolato, o Decreto-Lei 53/66 (chamado aqui de doutrinario) de imediato ndo
alcancou os resultados esperados. A primeira proposta de reestruturagdo apresentada ao CFE,
a da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), ndo atendia aos principios expressos no

citado Decreto-Lei. Nicolato afirma:

Tais problemas [na proposta de reesturacdo da UFRJ] podem ter conduzido o
Ministro da Educacéo a optar por um novo Decreto que disciplinasse, de forma mais
detalhada, a reestruturacdo das universidades, estabelecendo os limites que poderia
ocorrer o desdobramento e criagdo de drgédos (1986, p. 139).

Foi nomeada, para elaborar um novo anteprojeto de lei, a seguinte comissédo de
conselheiros: Cldvis Salgado, Durmeval Trigueiro, Valnir Chagas, Newton Sucupira e Rubens
Maciel. A proposta da comissdo constitui-se num projeto normatizador. Nicolato apresenta o0s

aspectos basicos do Decreto-Lei 252/67:

1. Consagracdo dos principios fixados no Decreto-lei 53/66, limitando-se ao
estabelecimento de normas complementares a seus dispositivos.

2. Instituicdo obrigat6ria do sistema departamental e a consequente eliminagdo da
catedra autbnoma permanecendo, contudo, a figura do catedratico como um posto da
carreira do magistério.

3. Defini¢do do departamento como ‘a menor fragdo’ da estrutura universitaria para
todos os efeitos de organizagdo administrativa e didatico-cientifica e de distribuicéo
de pessoal.

4. Especificagdo das competéncias e composicdo dos departamentos e da forma de
preenchimento de sua chefia.

5. Definigdo das areas fundamentais que deveriam servir de base para a estruturagao
dos sistemas de ensino e pesquisa basico e profissional: ciéncias matematicas,
fisicas, quimicas e bioldgicas, geociéncias, ciéncias humanas, filosofia, letras e artes.
6. Atribuicdo da coordenacdo didatica de cada curso a um colegiado constituido por
representantes dos departamentos que participassem do ensino nesses cursos.

7. Possibilidade de criacdo de érgdos setoriais que congregassem varias unidades de
uma mesma area de conhecimento, com poderes administrativos.
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8. Possibilidade de criacdo, a critério das universidades, de um ciclo de estudos que
precedesse a op¢do profissional.

9. Possibilidade de criagcdo de 6rgdos suplementares de natureza técnica, cultural,
recreativa e de assisténcia ao estudante.

10. Definicdo da fungdo de extensdo a ser desenvolvida pelas universidades através
de cursos e servigos oferecidos a comunidade, passivel de contar com uma
coordenagdo propria.

11. Possibilidade de manutencdo como unidades universitarias dos institutos
especializados ja existentes que tivessem atingido alto grau de desenvolvimento
(1986, p. 140-1).

Nesse Decreto-Lei percebe-se que s&o normatizados os principais pontos sobre 0s quais
o CFE ja havia criado jurisprudéncia ou tinha se detido em longos debates.

Além de os Pareceres atenderem a solicitacdo do Executivo, € relevante notar que
conselheiros destacados na luta pela autonomia universitaria e da idéia que a reforma
universitaria deveria ocorrer a partir das universidades alteram a sua posicao e defendem a
reforma universitaria mediante legislacdo prépria. Esse € 0 caso de Newton Sucupira que
defende a elaboracdo dos referidos Decretos-Leis no “II Seminario sobre Assuntos
Universitarios” promovido pelo CFE para dirimir ddvidas sobre a legislagdo. Nicolato

reconstroi a argumentacdo de Newton Sucupira:

A necessidade imperiosa da reforma era colocada, de forma detalhada, como uma
decorréncia da incapacidade historicamente revelada pelas universidades brasileiras
de cumprirem as multiplas fun¢des que a industrializacdo do Pais e as necessidades
de avanco cientifico e tecnoldgico delas requeriam (1986, p. 145).

Portanto, nos termos de Pimentel, o CFE abandona a defesa da “autonomia” nos moldes
da fase jurisprudencial (“consentida” e “mitigada”), para, na fase da elabora¢do dos Decretos-

Leis, negar a autonomia com a justificativa da incompeténcia das universidades.

2.6.3 A lei 5.540/68

A reforma universitaria de 1968 ja tem o seu modelo desenhado pelos Decretos-Leis
53/66 e 252/67, e, apesar destes referirem-se apenas as instituicdes federais, as instituicbes
particulares estavam sendo estimuladas a adaptarem os seus estatutos aos referidos Decretos
(NICOLATO, 1986, p. 137). Apesar do modelo de universidade ja estar definido pelos citados

Decretos-Leis, faz-se necessaria uma reforma universitaria ampla com mecanismos de
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controle do movimento estudantil e com solugdo para o problema dos excedentes do
Lz

vestibular—

O regime militar encontra nas universidades e no movimento estudantil resisténcia,
tanto que logo ap6s o golpe militar iniciam-se processos de intervencdo e ocupacdo das
Universidades. O ano de 1968 é marcado por movimentos de resisténcia ao regime militar.
“Né&o ha, praticamente, uma semana em que ndo ocorra uma passeata, uma mobilizagdo, um
acontecimento de grande repercussao” (GERMANO, 1994, p. 115).

A atuacdo do movimento estudantil nesse periodo é intensa. A reforma universitaria é a
bandeira de luta dos estudantes. Demerval Saviani, baseado no estudo de Sanfelice sobre o

movimento estudantil, afirma:

No més de junho de 1968 eles ocuparam as universidades e instalaram cursos-piloto,
ficando algumas escolas sob o controle dos alunos durante o més de julho e
praticamente todo o segundo semestre. E nesse quadro que 0 governo, como que
raciocinando em termos de ‘facamos a reforma antes que outros a fagam’, apressou-
se a desencadear o processo baixando, em 2 de julho, portanto no auge da crise
estudantil, o Decreto n°62.937, que instituiu 0 Grupo de Trabalho da Reforma
Universitéria. Estava, assim declarado o confronto entre 0 movimento estudantil e o
governo militar (1988, p. 86).

A preocupacdo com 0s protestos estudantis ja tinha levado em dezembro de 1967 a
instauracdo da Comisséo Meira Mattos com a funcéo explicita de estudar e propor diretrizes
para a acio governamental diante da crise estudantil (FAVERO, 1977, p. 60). O relatdrio final
dessa comissdo deu maior énfase a questdo estudantil. O diagndstico da comissdo de que seria
necessaria uma reforma universitaria era considerado uma forma de desmobilizacdo do
movimento estudantil (GERMANO, 1994, p. 127). Nicolato resume as principais medidas

sugeridas pela comissao para o controle do movimento estudantil.

1. A adogdo de medidas de coercdo ou repressdo direta implicita na proposta ja
mencionada de responsabilizar os dirigentes pela manutencdo da ordem interna e
pelo aparelhamento da instituicdo com “érgdos disciplinadores e ou de fiscaliza¢do’.
2. A promocdo de iniciativas com vista a formacao ideoldgica do estudante, segundo
a orientacdo do Estado. Isto deveria se obtido através de cursos de liderancas e, de
forma sub-repticia, através da divulgacdo de mensagens com vistas a inculcacdo da
cultura oficial.

3. A adogdo de medidas concretas de apoio e assisténcia ao estudante e de reforco a
movimentos e iniciativas que pudessem contribuir para a eliminacdo ou redugéo da
influéncia da UNE (1986, p. 265-6).

Y Horta (1975, p. 179) define a figura do excedente “aquele que tivesse sido habilitado mas ndo tivesse sido
selecionado”. A ndo selecdo de um candidato ocorre pelo fato do nimero de vagas ser menor que 0 nimero de
candidatos habilitados.
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A comissdo Meira Mattos entendia que o problema dos excedentes nos vestibulares era
um dos motivos que levava o apoio popular ao movimento estudantil (NICOLATO, 1986, p.
267). No periodo de 1964 a 1968 aumenta significativamente a procura por vagas no ensino
superimE(CUNHA, 1991, p. 238-9). Assim a comissao conclui que a reforma universitaria
torna-se urgente para que sejam possiveis o controle do movimento estudantil e a expansao do

ensino superior.

Da composicao da comissdo Meira Mattos ndo consta nenhum membro do CFE,EIO que
permite compreender porque nas conclusfes da comissao consta que um dos motivos da crise
de autoridade reside no fato de a LDB/1961 ter atribuido mais poderes ao CFE do que ao
Presidente da Republica (RELATORIO Meira Matos, 1969, p. 214). E interessante notar que
0 Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), instaurado no auge do movimento
estudantil, é constituido por membros totalmente distintos dos da Comissdo Meira Mattos,
contando por sua vez com membros do CFE que participaram ativamente da fase

bal

jurisprudencial e da elaboracdo dos Decretos acima referidos.™ Ao contrério da conclusdo da

comissao Meira Mattos,

A lei 5.540/68 e o Decreto-lei 464/69 atribuiram mais algumas competéncias ao
CFE, tal como, por exemplo, ser o intérprete nacional da LDB, o que veio a
fortalecé-lo sobremaneira (SOUZA, 2001, p. 43).

E possivel que a diferenca na composicdo das duas comissbes seja explicada por
divergéncias na cupula do executivo quanto a pertinéncia da atuacdo do CFE e que a
instalacdo do GTRU seja conseqiiéncia de um arranjo politico diferente do que instalou a
Comissdo Meira Mattos. Nenhum dos trabalhos consultados trata desta diferenca na
composicdo das comissdes. A hipotese de que as Comissdes sejam instaladas por arranjos

politicos diferentes pode ser reforcada ao se considerar que na Comissao Meira Mattos ndo ha

'8 Sobre as reivindicagdes da expansio do ensino superior como instrumento de ascensdo social Ver acima segdo
1.4 “Desenvolvimento econémico, desigualdades sociais e mobilidade social”.

19 Comissdo presidida pelo Coronel Meira Mattos, do Corpo Permanente da Escola Superior de Guerra; Prof.
Hélio de Souza Gomes, Diretor da Faculdade de Direito da UFRJ; Prof. Jorge Boaventura de Souza e Silva,
Diretor Geral do Departamento Nacional de Educacdo; Dr. Afonso Carlos Agapito, Promotor Puablico; e Cel.
Aviador Waldri de Vasconcelos, Secretario Geral do Conselho de Seguranca Nacional (cf FAVERO, 1977, p.
60).

20 “foram 0s seguintes os seus membros efetivos: Ministro Tarso Dutra, da Educagdo e Cultura, como seu
presidente; Antdnio Moreira Couceiro, Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Presidente do
CNPq; Pe Fernando Bastos D Avila, Vice- Reitor da PUC/RJ; Jodo Lyra Filho, Reitor da Universidade do
Estado da Guanabara; Jodo Paulo dos Reis Velloso, representante do ministro do Planejamento; Fernando
Riveiro do Val, representante do Ministro da Fazenda; Roque Spencer Maciel de Barros, Professor da
Universidade de S&o Paulo, Newton Sucupira, Professor e ex-Reitor da Universidade Federal de Pernambuco
em membro do CFE; Valnir Chagas, Professor e Diretor da Faculdade de Filosofia da Universidade Federal do
Ceara e membro do CFE, e Haroldo Leon Perez, representante do Congresso Nacional” (p. 272) os dois
estudantes declinaram da nomeac&o (cf NICOLATO, 1986, p. 272).
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efetiva participacdo do Ministério da Educacéo e Cultura, do Ministério do Planejamento e da
Fazenda, enquanto que o GTRU é presidido pelo Ministro da Educacdo e conta com
representantes do Ministério do Planejamento e da Fazenda. A leitura da primeira parte do
Relatério Meira Mattos, destinada a relatar as atividades desenvolvidas por ela, transmite a

impressao de que a Comissdo se apresenta como interventora no Ministério da Educac&o.

E ainda relevante considerar que o Decreto n° 62.937, de 2 de julho de 1968, que institui
o Grupo de Trabalho, prevé no seu artigo 6° que o Conselho Federal de Educacdo “sera
ouvido nas matérias relacionadas com suas atribuicfes especificas”. Desta forma, a influéncia
concedida ao CFE na elaboracdo da proposta da Reforma Universitaria ndo se resume a
nomeacdo de conselheiros como membros do GTRU, mas se estende a previsao legal de que o

Conselho deve ser ouvido.

E relevante considerar que houve efetiva participacio de membros do CFE nos grupos
de trabalhos de 1969 e 1970 pelos quais foi elaborado o anteprojeto da lei 5.692/71 que

reformula o ensino de primeiro e segundo graus. May Guimardaes Ferreira afirma:

... em ambos os grupos, o CFE teve participacdo ativa através de alguns dos seus
membros: Padre Vasconcellos, Celso Kelly, Carlos Pasquale, foram indicado no GT
de 69, Terezinha Saraiva era membro desse primeiro GT, mas entrou posteriormente
para o CFE. Padre Vasconcellos e Valnir Chagas no segundo Eurides Brito, que
também fazia parte desse GT, s6 comecou a fazer parte do CFE em 1974 (1990, p.
269).

A influéncia do CFE ou pelo menos de alguns de seus membros nas reformas de 1968 e
1971 fica patente no fato de Valnir Chagas ter participado do GTRU de 1968 e ter sido o
relator do anteprojeto da lei 5.692/71.

A simples expansdo do sistema universitario acarreta duas dificuldades: a primeira, da
caréncia de recursos para essa expansélotj_-,I e, a segunda, de que a expansdo desordenada do
sistema acarretaria no excedente de profissionais (GERMANO, 1994, p. 138-9; CUNHA,
1988, p. 264). O enfoque da mao-de-obra, isto é, o de adequar a oferta de profissionais a
demanda do mercado, adotado pelo GTRU, juntamente com a idéia de que os diversos niveis

de ensino devem ter terminalidade, é uma tentativa de a reforma universitaria atender o anseio

2! Germano afirma “o Estado esbarra, em primeiro lugar, num limite de ordem material: a escassez de verbas
para a educacdo publica. Isso acontece porque [...] o Estado emprega o montante de recursos sob a sua
responsabilidade em setores diretamente vinculados & acumulagéo de capital” (1994, p. 104).
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da classe média por capital humano com as limitagdes da demanda de profissionais

qualificados do capitalismo de exportac;éto.lz—ZI

2.6.3.1 Comparacao entre o relatério Meira Mattos e o do GTRU

Os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Meira Mattos e o realizado pelo Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU) tém, por um lado, o carater de
complementaridade e, por outro, de contraposi¢do. A continuidade se encontra, primeiro, no
aspecto de que o Relatorio Meira Mattos em suas conclusdes aponta para a necessidade de ser
revista a legislagcéo educacional, o que supde a instauragdo de um grupo de trabalho para tal
fim; segundo, que muitas das idéias que estdo presentes no relatério Meira Mattos estdo
também presentes no relatorio do GTRU. A contraposicdo consiste no fato de que em varias
partes do relatorio do GTRU encontram-se respostas e criticas implicitas ao Relatério Meira
Mattos e a rejeicdo de algumas das suas proposi¢cdes centrais. A comparagdo entre os dois
relatérios que sera feita nessa secdo tem por objetivo mostrar que a diferenca marcante entre
0s dois consiste basicamente no papel que é atribuido ao Conselho Federal de Educacdo na

formulacdo da proposta da reforma e da sua implantacéo.
a) Os objetivos e as estruturas dos relatorios.

O Relatorio Meira Mattos no seu inicio afirma que o objetivo principal da criagdo da

Comisséo Especial é o de

emitir pareceres sobre as reivindicagdes teses e sugestdes referentes as atividades
estudantis, assim como quanto a proposi¢do de medidas capazes de possibilitar a
melhor aplicacdo das diretrizes governamentais no &mbito das entidades de ensino,
visando o seu efeito sobre o corpo discente (RELATORIO Meira Matos, 1969, p.
199-200. Grifo nosso).

O Relatério Meira Mattos é dividido em duas partes. Na primeira sdo apresentadas
acOes tomadas pela Comissdo Especial no sentido de buscar solucdes para problemas
particulares. Por exemplo, relata os contatos feitos pelo presidente da Comissdo com o
Ministro da Fazenda para liberar os recursos referentes aos convénios feitos com as

universidades em 1967; relata ainda que foi solicitada ao Ministro da Fazenda a compra de

22 Sobre o fracasso dessa tentativa, Horta, em 1975, afirma: “Com efeito, acreditamos que esta frustracdo no
tem a sua origem no fato de o jovem ndo possuir uma profissdo e ndo poder trabalhar, e sim no fato de néo
conseguir ingressar em um curso superior para o qual foi orientado pela familia e a sociedade, desde a
infancia. Quanto a funcdo social de conter a demanda ao ensino superior, esta dificilmente poderd ser
cumprida, a0 menos enquanto o ensino superior continuar sendo o Unico mecanismo de ascensdo social da
classe média em nosso pais” (p. 184).
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um imovel para a instalacdo da Faculdade de Letras da UFRJ. Na segunda parte do relatério
sdo apresentados os “pontos criticos do sistema educacional que interferem direta ou
indiretamente com as aspiracoes da juventude estudantil” (RELATORIO Meira Matos, 1969,
p. 207).

O Relatério do GTRU ao apresentar os objetivos do Grupo de Trabalho aponta a
primeira diferenca entre os trabalhos realizados por ele e pela Comissdo Meira Mattos. No

Relatério se 1é

Os termos do decreto [62.937 de julho de 1968] sdo bastante explicitos e definem
uma tarefa concreta e objetiva. N&o se trata, pois, de formular um diagnéstico da
presente crise universitaria, nem mesmo de tragar os delineamentos de uma
reforma, e sim propor um repertério de solucdes realistas e de medidas operacionais
que permitam racionalizar a organizacdo das atividades universitarias, conferindo-
Ihes maior eficiéncia e produtividade (REFORMA, 1969, p. 122. Grifos nossos).

Interpreta-se, aqui, que nesse fragmento de texto do Relatério o GTRU assume a
postura explicita de contraposicdo a Comissdo Meira Mattos, ao defender que a Reforma
Universitaria a ser realizada ndo deve ser casuistica, isto €, ndo deve ser realizada apenas para

resolver problemas imediatos como seria 0 caso do que é proposto no Relatério Meira Mattos.

A estrutura do Relat6rio do GTRU € mais bem organizada do que o da Comissao Meira
Mattos, ndo havendo repeticdes de tema e de teses. Esse Relatorio trata dos seguintes temas:
concepcao geral da reforma, regime juridico e administrativo, estrutura, articulacdo da escola
média com a superior, cursos e curriculos — regime escolar, corpo docente, implantacdo da

pos-graduacao, corpo discente, expansdo do ensino superior e, recursos para a educagéo.
b) Os Decretos-Leis 53/66 e 252/67.

Os dois Relatdrios defendem que a estrutura da Reforma Universitaria ja esta presente
nos Decretos-Leis 53/66 e 252/67 que reformulam as universidades federais e que 0s
principios presentes neles estdo sendo adotados pelas instituicdes privadas. Os Relatorios
diferenciam-se na avaliacdo da aplicacdo pratica dos Decretos. No Relatorio Meira Mattos é
criticado o fato de que a Reforma Universitaria estd sendo lenta e desordenada, por isso
mesmo ndo atenderia as necessidades da realidade brasileira. Segundo o Relatorio Meira

Mattos, tem-se

... a necessidade de atender uma demanda cada vez maior correspondente aos ritmo
de crescimento populacional; o imperativo de adaptar os cursos e curriculos as
imposi¢des do desenvolvimento nacional, ajustando-os &s caracteristicas que
singularizam o nosso Pais (RELATORIO Meira Matos, 1969, p. 224).
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Por sua vez no Relatério do GTRU é apresentada a concepgdo de que a adogdo
esponténea da estrutura proposta nos Decretos-Leis indica que basta generalizar para todas as

instituicbes o0 modelo ja consolidado. Nos termos do Relatério,

... J& é tempo de generalizar as solugdes adotas numa concepgao de universidade que
substitua, como politica a seguir de agora por diante, a mera justaposi¢do de
faculdades a que, em ultima andlise, se reduz a definicdo contida na Lei de
Diretrizes e Bases (REFORMA, 1969, p. 129).

c) A atuacdo do Conselho Federal de Educacéo.

A Comissdo Especial (Meira Mattos) e 0 GTRU tém visfes antagénicas em relacdo ao
papel do Conselho Federal de Educacdo (CFE). Enquanto a Comissdo Meira Mattos
compreende que a atuacdo do CFE é um dos pontos criticos para a expansdo do ensino
superior reivindicado pela “juventude estudantil”, o GTRU no seu relatdrio deixa transparecer

que o CFE tem funcdo importante na elaboracdo e na implantacdo da Reforma Universitéria.

A Comissdo Meira Mattos aponta que os poderes “excessivos” atribuidos ao CFE sao
uma das causas da “crise de autoridade” pela qual se estaria passando no momento. Como foi

visto acima, encontra-se no Relatério o seguinte diagnostico:

A soma de poderes concedidos ao Conselho Federal de Educacgdo, pela Lei de
Diretrizes e Bases, € de tal ordem que ndo s6 ministro, como o proprio presidente da
Republica, em assuntos ou questdes de natureza pedagdgica e educativa, devem
solicitar o parecer daquele Conselho, o que representa uma inversdo da ordem
hierarquica no ambito do executivo (RELATORIO Meira Matos, 1969, p. 214).

O GTRU, sem o expressar explicitamente, defende que as idéias que estdo presentes no
seu Relatério ja foram apresentadas pelo CFE. Isto se torna claro quando sdo citados
Pareceres e Indicacbes do CFE para fundamentar as posi¢fes defendidas. Identifico as

seguintes citacdes do CFE

» Indicacdo n° 48/67, que se refere a estrutura das universidades (p. 129) e a articulacdo do
ensino médio e superior (p. 130);

» Parecer n°281/67 que dispde sobre o fim da catedra e a implantacdo de departamentos (p.
136);

» Parecer n° 977/65 que define a natureza dos cursos de pos-graduacéo (p. 137).

Em relagdo a implantacdo da Reforma Universitaria o GTRU defende que o CFE devera

» ter as suas atribuicdes aumentadas para que possa normatizar em relacdo aos curriculos
minimos tanto dos cursos que preparam para as profissdes reguladas em lei como para as
ndo reguladas, desta forma seria possivel garantir a necessaria flexibilidade do sistema (p.
132);
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 criar as normas para a pés-graduacéo (p. 139);

 ter representante em Grupo de Trabalho a ser constituido para identificar as necessidades
de aumento de vagas nas areas prioritarias para o desenvolvimento do pais e de promover
“entendimentos com as Universidades para adocdo das medidas necessarias” (144).

» ter representante no Conselho Deliberativo a ser criado para formulagdo de politicas de
maior vulto (p. 149).

O tratamento diferenciado que o CFE recebe das duas comissdes reforca a hipdtese
levantada acima de que as duas comissdes sdo constituidas por arranjos politicos distintos,
tendo o arranjo que institui o0 GTRU, provavelmente, a participacdo efetiva de membros do
CFE.

d) O movimento estudantil.

Nos dois Relatérios encontram-se argumentos em defesa da efetiva participacdo dos
estudantes na vida académica, contudo, a Comissdo Meira Mattos considera que 0 movimento
estudantil estaria controlado por minoria de estudantes de esquerda. No Relatorio Meira
Mattos é apontado que, apesar de pesquisas do IBOPE indicarem que a maioria dos estudantes
(77%) afirma ser *“antiesquerdista”, a “lideranca democratica auténtica” ndo estaria
suficientemente organizada para contrapor-se ao movimento estudantil de esquerda. Como
consequéncia desse diagnostico, a Comissdo Meira Mattos considera que ndo € momento para
a autorizacdo da instalacdo de entidades estudantis de nivel nacional e estadual e prop&e que
os estudantes ndo tenham participagdo em o6rgdos colegiados (RELATORIO Meira Matos,
1969, p. 228-232).

Por sua vez, o GTRU afirma que

O movimento estudantil, quaisquer que sejam os elementos ideoldgicos e politicos
nele implicados, teve o mérito de propiciar uma tomada de consciéncia nacional do
problema e o despertar enérgico do senso de responsabilidade coletiva (REFORMA,
1969, p. 123).

A partir dessa constatagdo, 0 GTRU considera que os estudantes devem ter a sua
representacdo reforcada com a sua participacdo em todos os Orgdos colegiados. Caso
contrario, a Reforma Universitaria servird apenas para “fomentar um clima de desconfianca e
de hostilidade”. O GTRU compreende que a institucionalizacdo do dialogo ndo permitiria que
0 espirito critico dos estudantes se transformasse “numa atitude estéril de permanente
contestacdo” (REFORMA, 1969, p. 140).
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e) Autonomia universitaria.

A diferenca de posicdo nos Relatorios sobre a pertinéncia da atuacdo estudantil reflete
como é tratada nos Relatorios a questdo da autonomia universitaria. A Comissdo Meira
Mattos, tendo como preocupacdo maior desenvolver mecanismos de controle do movimento
estudantil, considera o cerceamento da autonomia universitaria como condi¢do necesséria
para tanto. A Comissdo considera que, para restaurar a autoridades dos reitores, estes teriam
que ser livremente escolhidos pelo Presidente da Republica, em vez de serem selecionados em

uma lista triplice elaborada pelas congregacgdes das universidades.

A Comissdo considera que estaria havendo abuso no exercicio da liberdade de catedra,
pois ndo existiria instrumento legal que permitisse “fiscalizar pregacGes em aulas,
antidemocraticas e contra a moral, em consequiiéncia coibir-se os alunos delas decorrentes”
(RELATORIO Meira Matos, 1969, p. 221). A Comissdo sugere que os conte(idos a serem

ensinados sejam aprovados pelo departamento ou 6rgdo semelhante.

O GTRU no seu Relatério contrapde-se a proposta da Comissdo Meira Mattos. O
GTRU defende que a Reforma Universitaria ocorre no entrechoque de tripla dialética: a
vertical entre o Estado e a Universidade, a horizontal entre a comunidade e a Universidade e,
a interna que se estabelece na relacdo mestre/aluno. Com a tripla dialética se garante que a
Universidade néo se torne um ente isolado do meio social (REFORMA, 1969, p. 123-4). O
GTRU compreende que o Governo da Universidade deve conciliar a participacdo dos
professores, alunos e comunidade externa. Apesar de defender a autonomia universitaria, o
GTRU defende a idéia de que a Universidade ndo tem forcas para renovar-se por si mesma e
que cabe ao Estado a funcdo de estimula-la e disciplina-la. Na proposta do GTRU o Estado
tem a funcéo de instituir os aspectos legais da Reforma Universitaria e as Universidades a de
realiza-la de fato. O papel disciplinador seria de responsabilidade do CFE. A adogdo desta
proposta € que ird permitir que o CFE nas décadas de 1970 e 1980 favoreca, como mostra o

estudo de Dirce Fonseca (1992), a expansédo do ensino privado e de estabelecimentos isolados.
f) A instalacdo de centros de exceléncia e a expansao universitaria.

Tanto a Comissdo Meira Mattos como GTRU, ao analisarem a expansao universitaria,
considerando a escassez de recursos, propdem que sejam escolhidos centros de exceléncia
para receberem apoio do Estado. A Comissdo Meira Mattos propGe que sejam escolhidos em

cada area geo-educacional os cursos de especializagdo mais promissores para neles serem
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concentrados os recursos financeiros e os professores mais capacitados (RELATORIO Meira
Matos, 1969, p. 237).

O GTRU defende que o Governo Federal deveria escolher as Universidades que ja
tivessem o minimo de desenvolvimento que permitisse a instalacdo de cursos de pOs-
graduacdo para transforma-los em Centros Regionais de Pos-Graduagdo, os quais teriam a
funcéo de serem centros de formacéo de professores de outras Universidades e de treinamento
avancado no campo da tecnologia (REFORMA, 1969, p. 139). Assim, pode-se afirmar que
nos dois Relatdérios é proposta a criagdo de um sistema universitario duplo: instituicdes de

exceléncia e instituicbes que atendam a formacéo de profissionais.
g) Ensino Superior e desenvolvimento econémico.

Nos dois Relatérios o ensino universitario € compreendido como condi¢do para o

desenvolvimento do pais. As principais teses defendidas nos dois relatorios séo:

» ha caréncia de recursos humanos para o desenvolvimento do pais

e a universidade ndo esta atendendo as demandas do mercado de trabalho e da evolugdo
tecnoldgica; havendo necessidade de estar atenta as exigéncias do mercado de trabalho;

e aexpansdo do ensino superior deve ser planejada para atender as areas que sao prioritarias
para o desenvolvimento do pais;

» elaboracdo de um planejamento para a expansdo do ensino superior, evitando assim a
concentracdo de cursos de uma mesma area;

» uma das funcgdes da universidade é a de desenvolver tecnologia.

Nos dois Relatorios encontra-se a veemente ressalva de que, apesar de a educacéo ter
papel fundamental para o desenvolvimento econdmico, a sua fungdo ndo se resume a
formacéo de profissionais, mas se estende a formacéo do individuo. Nos termos da Comissdo
Meira Mattos,

Educacdo como instrumento de formagdo de uma llcida e esclarecida mentalidade
democratica, visando a projetar na Educacdo a fé nos valores espirituais e morais da
nacionalidade (RELATORIO Meira Matos, 1969, p. 210).

Nos termos do GTRU,
... cresce também o convencimento de que a educagdo universitaria corresponde a

uma exigéncia de formacdo da pessoa, acima de toda concepgdo puramente
profissional ou mercantil da cultura (REFORMA, 1969, p. 123).
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h) Ciclo Basico.

A idéia da implantacdo de um Ciclo Basico comum a diversas areas esta presente nas
duas propostas, diferenciando-se apenas a justificativa para a sua instalacdo. A Comissdo
Meira Mattos entende que a implantacdo desse ciclo permitiria a utilizacdo das vagas ociosas,
amenizando-se assim o problema da falta de vagas (RELATORIO Meira Matos, 1969, p.
227). O GTRU, por sua vez, afirma que o Ciclo Basico tem tripla fung&o:

(a) recuperar falhas evidenciadas pelos vestibulares no perfil de cultura dos novos
alunos, (b) orientar para escolha das carreiras e (c) proporcionar estudos basicos para
os ciclos ulteriores (REFORMA, 1969, p. 131).

i) Cursos de curta duracédo e a pés-graduacao.

Os cursos de curta duracdo sdo apresentados nos dois Relatérios como solugédo para a
formacéo rapida de profissionais que atenda ao mesmo tempo as necessidades de mercado de
trabalho e a reivindicagéo de vagas no ensino superior. Nas duas propostas encontram-se trés

tipos de cursos: os de curta duragdo, os cursos com duracao prolongada e a pos-graduagéo.

A poés-graduacdo, na proposta da Comissdo Meira Mattos, é destinada “aos alunos mais
capacitados que desejem continuar os seus estudos” (RELATORIO Meira Matos, 1969, p.
227). No relatério GTRU é exposto que a instalacdo dos cursos de curta duracdo atende o
reclame do mercado de trabalho, e que o atendimento a esta reivindicacdo deve ter a
contrapartida da implantacdo dos cursos de pos-graduacdo para produzir o know how

necessario para o desenvolvimento do pais (REFORMA, 1969, p. 137).
J) Financiamento do ensino superior.

Os Relatérios, ao tratarem o financiamento do ensino superior, compartilham das
seguintes propostas: a racionalizacdo do uso dos recursos ja disponiveis, aumento do
investimento do Governo Federal na educacdo, planejamento da expansao das Universidades,
evitando desperdicios com a duplicidade de cursos em uma mesma area, a liberacdo pelo
Governo Federal dos recursos destinados a educacdo e a cobranga de anuidade dos estudantes
de renda familiar mais alta. O GTRU no seu Relatorio, ao contrario da Comissdo Meira

Mattos, apresenta longa lista de medidas para o financiamento da educacéo.
k) Corpo Docente.

Em relacdo ao Corpo Docente novamente se encontram nos dois Relatorios propostas
semelhantes por motivos diferentes. Nos dois Relatdrios é proposta a implanta¢do do Estatuto

do Magisterio e o fim da catedra.
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A Comissdo Meira Mattos considera que o Estatuto do Magistério, acompanhado do
aumento de salario, permitird que os docentes estejam mais proximos dos estudantes,
diminuindo assim a frustracdo estudantil, e que os pesquisadores ndo abandonem o servico
publico (RELATORIO Meira Matos, 1969, p. 217-8). A Comissdo ndo apresenta
explicitamente a proposta do fim da catedra, mas ao tratar da liberdade de catedra, como
vimos acima, considera que a criacdo dos departamentos permitiria o controle do que €

ensinado.

O GTRU entende que a implantacdo do Estatuto do Magistério é condicdo para que a
Universidade atenda a sua misséo de indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa. Para que a
carreira do magistério valorize a producgdo intelectual do professor é necessario que ela seja
aberta e para tanto € também necessario que a catedra seja extinta Apesar da veemente defesa
da implantacdo da dedicacdo exclusiva para todos os docentes, 0 GTRU considera nédo
factivel a sua imediata implantacdo, pois o seu custo ndo seria suportavel, principalmente para
as instituicdes particulares (REFORMA, 1969, p. 134-6). A adogdo desta proposicdo ira
permitir que a rede particular tenha a sua expansdo sem efetiva implantacdo do regime de

dedicacgéo exclusiva.
I) Expanséo do ensino superior.

Tanto a Comissdo Meira Mattos, como o GTRU, consideram que a necessidade de
expansdo ndo se resume ao ensino superior, mas sim ao sistema como um todo. Compartilham
da idéia de que a expansdo deve seguir um planejamento para atender a necessidade do
mercado de trabalho e a aspiracdo da juventude em relacdo ao ensino superior. A Comissao
Meira Mattos aponta que, para ocorrer a expansdo, é necessaria estreita vinculagdo entre o
MEC e as Universidades; para isso seria necessaria a nomeacdo dos Reitores pelo Presidente
da Republica. Considera ainda a necessidade de reformar a remuneracdo docente e acelerar a
Reforma Universitaria (RELATORIO Meira Matos, 1969, p. 221-3).

O GTRU enfatiza que a escola de segundo grau deve preparar os individuos para o
trabalho e que o ensino superior deveria ser destinado apenas aqueles que sdo mais aptos para
cursa-los. Assim, o ensino de segundo grau conteria a demanda por ensino superior, ndo

sendo necessario 0 aumento de suas vagas (REFORMA, 1969, p. 141-3).
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2.6.3.2 O tramite da Reforma Universitaria

O relatério do GTRU continha um anteprojeto de Lei Geral, cinco anteprojetos de Leis
especiais, sete anteprojetos de Decretos e quatro recomendagfes. A seguir sdo transcritas as

ementas dos anteprojetos de Leis e de Decretos

ANTEPROJETO DE LEI GERAL Fixa normas de organizagdo e funcionamento do
ensino superior e sua articulacdo com a escola média e da outras providéncias
(REFORMA, 1969, p. 150).

ANTEPROJETOS DE LEI ESPECIAL I: Modifica o Estatuto do Magistério
Superior Federal e da outras providéncias (REFORMA, 1969, p. 158).

ANTEPROJETOS DE LEI ESPECIAL |II: Cria o Fundo Nacional de
desenvolvimento da educacdo e da outras providéncias (REFORMA, 1969, p. 161).

ANTEPROJETOS DE LEI ESPECIAL IlI: Institui incentivos fiscais para o
desenvolvimento da educacdo e da outras providéncias (REFORMA, 1969, p. 163).

ANTEPROJETOS DE LEI ESPECIAL IV: Dispde sobre instituicdo de um adicional
sobre o imposto de renda devido sobre rendimentos percebidos por pessoas fisicas
ou juridicas residentes ou domiciliadas no estrangeiro, a ser utilizado no
financiamento de pesquisas relevantes para a tecnologia nacional e d& outras
providéncias (REFORMA, 1969, p. 164).

ANTEPROJETOS DE LEI ESPECIAL V: Modifica a destinacdo do Fundo Especial
da Loteria Federal e da outras providéncias (REFORMA, 1969, p. 165).

ANTEPROJETOS DE DECRETO I: Institui os Centro Regionais de Pés-graduacédo
(REFORMA, 1969, p. 166).

ANTEPROJETOS DE DECRETO II: Aprova programa de incentivo a implantagdo
do regime de tempo integral e dedicacéo exclusiva para o magistério superior federal
e da outras providéncias (REFORMA, 1969, p. 168).

ANTEPROJETOS DE DECRETO Ill: Estabelece critérios para a expansdo do
ensino superior e da outras providéncias (REFORMA, 1969, p. 179).

ANTEPROJETOS DE DECRETO IV: Excluir do plano de contencdo as dotagdes
orcamentérias do Ministério da Educacdo e Cultura (REFORMA, 1969, p. 171).

ANTEPROJETOS DE DECRETO V: Dispbe sobre a assisténcia financeira da
Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o desenvolvimento dos
respectivos sistemas de ensino (REFORMA, 1969, p. 171).

ANTEPROJETOS DE DECRETO VI: Manda constituir Comissdes de Especialistas
para o estudo de diversas questdes de ensino e educacdo (REFORMA, 1969, p. 172).

ANTEPROJETOS DE DECRETO VII: Dispde sobre medidas relativas ao
aperfeicoamento e atualizacdo das estatisticas educacionais (REFORMA, 1969, p.
172).

Entre 16 de agosto e 24 de setembro de 1968, antes de enviar a proposta definitiva ao

Presidente da Republica, aos Ministros da Educacdo e Cultura, Planejamento, Fazenda e
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Justica, fazem-se alteragOes nos anteprojetos elaborados pelo GTRU. As alteragbes séo
baseadas parcialmente em sugestdes do CFE e por iniciativa dos ministros. As alteragcdes dos
ministros visavam fortalecer a capacidade de controle do Poder Central (NICOLATO, 1986,
p. 303-6). O projeto de lei foi enviado ao Congresso Nacional em 7 de outubro de 1968
integrando um pacote de sete mensagens “para serem discutidas e votadas em regime de
urgéncia, portanto, pelo prazo de quarenta dias findo o qual seriam aprovados por decurso de
prazo” (SAVIANI, 1988, p. 87).

O fato de o Executivo ndo utilizar Decretos-Lei, mas sim de enviar ao Congresso
Nacional anteprojetos de lei é interpretado por Germano (1994, p. 95) como uma tentativa dos
militares de obterem um minimo de consenso. Na mesma linha de raciocinio, Saviani (1988,
p. 99) entende que “o regime autoritario resultante do golpe militar de 1964 constituiu uma
ditadura envergonhada de si mesma”. Apesar de inicialmente alguns deputados considerarem
0 tempo para a discusséo e a aprovacao do projeto escasso, 0 Congresso Nacional cumpriu o
seu papel legitimador, tanto que

... 0 projeto recebeu 133 emendas as quais se acrescentavam mais 9 apresentadas
pelo relator, perfazendo um total de 142. Das 133 emendas, 77 foram sumariamente
rejeitadas pelo relator, 3 foram em parte rejeitadas e em parte sub-emendadas, 37
foram sub-emendadas e apenas 16 foram acolhidas integralmente (SAVIANI, 1988,
p. 92).

O projeto aprovado pela camara recebeu vetos presidenciais. Os vetos ao projeto
aprovado tornam claro que o Executivo apenas desejava a legitimacdo do projeto pelo

legislativo e ndo a sua discussao, tanto que foram vetados

... onze dos quinze dispositivos acrescentados pelos congressistas, bem como seis
das nove alteracBes por eles processadas, mantendo-se apenas as modificacBes que
representavam particularidades ou reforco da proposta original [...] Se dividas
houvesse sobre o fato de ter o Executivo pretendido meramente cumprir uma
formalidade ao enviar o projeto de lei ao Legislativo, a edi¢cdo do Decreto-lei n°464,
em 11 de fevereiro de 1969, de pronto as demoveria. E que por este Decreto-lei,
sancionado menos de trés meses ap6s a lei 5.540, o Presidente da Republica,
avocando os poderes excepcionais que lhe fora autorgados [sic] pelo ato
Institucional n°5, recompds o seu projeto inicial de Reforma, impondo exatamente
aqueles dispositivos que dele haviam sido excluidos pelos parlamentares ou pelos
vetos da Presidéncia, face as modificagdes neles introduzida pelo Congresso
(NICOLATO, 1986, p. 347).

A lei 5.540/68 &, por um lado, fruto das discussdes que se realizavam sobre o modelo de
universidade a ser adotado no pais, discussdes que nortearam a acdo CFE na fase
jurisprudencial, como na elabora¢do dos Decretos-Leis 53/66 e 252/67, por outro, fruto da

vontade de os militares, mediante uma legislacdo centralizadora, imporem a sociedade civil
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um consenso sobre o modelo de universidade e diminuirem as resisténcias internas das

universidades ao regime militar.

2.7 Influéncias na elaboracao da lei 5.540/68

Alguns dos estudos sobre a reforma universitaria de 1968, ao fazerem a comparacgao
documental entre 0 modelo de universidade adotado pela reforma e as teses defendidas por
grupos ou comissdes que a precederam, mostram haver relagfes entre 0s principios aprovados
na lei da reforma e defendidos por esses grupos ou comissdes. Por exemplo, Maria de Lourdes
Favero (1977, p. 45-50) aponta que os documentos do 1° 2° e 3° Seminario Nacional de
Reforma Universitaria promovidos pela UNE nos anos de 1962 e 1963 ja antecipavam as
principais teses da reforma. Saviani aponta que o IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais)EI realizou um “Férum de Educacdo” com a presenca de membros do GTRU. O
Relatorio de Atcon e o acordo MEC-USAID sédo apontados por Otaiza Romanelli (1982, p.
209-225) como determinantes na elaboragdo da reforma. Estes estudos e outros, que
porventura sejam feitos sobre grupos ou associacdes da sociedade civil, permitem
compreender que a questdo sobre qual modelo de universidade a ser adotado e da urgéncia de

uma reforma sdo questdes presentes nas décadas de 1940, 1950 e 1960.

2.7.1 Modelos que antecedem a Reforma Universitaria

Na década de 1940 encontramos algumas experiéncias de ensino superior que
antecedem a estrutura universitaria instituida pela Reforma Universitaria. Entre outros
possiveis exemplos temos o caso do Instituto Tecnolégico da Aerondutica (ITA). A estrutura
organizacional do ITA adotava o sistema departamental, curriculo flexivel, a divisdo entre um
ciclo béasico e outro profissional, estimulo ao trabalho de pesquisa conjunto de professores e
alunos, dedicacdo exclusiva dos professores que residiam no campus com o0s alunos
(GERMANO, 1994, p. 119; NICOLATO, 1986, p. 119).

A influéncia do modelo americano de universidade pode também ser exemplificado
com a implantacdo dos cursos de administracdo. A instauracdo dos cursos de administragédo

inicia-se fundamentalmente a partir da década de quarenta. Segundo Rui O. B. de Andrade, “a

2 0 IPES, foi criado por um grupo de empresérios de Sao Paulo e teve forte influéncia na deflagragdo do golpe
de 1964.
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partir desse periodo acentua-se a necessidade de méao-de-obra qualificada e,
conseqlentemente a profissionalizagdo do Ensino de Administragéo” (sd, p. 16).

Nesse periodo sdo fundadas a Faculdade de Economia e Administragdo da USP e da
Fundacao Getulio Vargas. Segundo Andrade, a partir de um convénio com a USAID (Agéncia
Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional )E‘Ia FGV recebeu forte influéncia da
Universidade Estadual de Michigan, tanto que foram recrutados professores dessa instituicdo
para lecionarem na FGV e foram enviados para l& professores para fazerem estudos de pos-

graduacéo.

Na década de 1960 o projeto da Universidade de Brasilia (UnB) tornou-se um dos
referenciais das reivindicagdes de uma reforma universitaria. Muitos dos aspectos adotados na
reforma universitaria de 1968 ja estavam presentes no projeto da UnB, por exemplo, a
extincdo do sistema de catedra e a adog¢do do sistema departamental, a instauracdo de
institutos centrais que oferecem cursos basicos aos demais campos do conhecimento, a
implantacéo de centros de pesquisa e da pos-graduagdo (FAVERO, 1977; GERMANO, 1994;
NICOLATO, 1986). Apesar das intervencdes promovidas pelos militares e da forte represséo
que a UnB sofreu durante o regime militar, o0 seu modelo organizacional também encontrava
respaldo no governo; isto fica patente quando em 1968 o Ministro da Educagédo Tarso Dutra
enfatiza na Exposicdo de Motivos enviada ao Presidente Costa Silva que a Universidade
Federal de Sdo Calos (UFSCar) deveria ser instituida na forma de Fundagdo (SGUISSARDI,
1993, p. 115-6).

2.7.2 Influéncias norte-americanas

E muito comum a interpretacdo de que a Reforma Universitaria ¢ um dos marcos do
intervencionismo americano pos 64 no Brasil: a Reforma seria fruto direto dos acordos MEC-
USAID e do Relatério Atcon. E relevante para esse estudo reiterar que a influéncia do
Relatério Atcon e do acordo MEC-USAID é muito menor do que geralmente se supde na

elaboracdo da legislagéo que sustenta a Reforma Université\ria.E"I

24 Sobre 0s acordos MEC-USAID ver a préxima secdo

% A Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID) “é uma Agéncia de cooperagdo
bilateral através da qual o Governo Americano disponibiliza recursos com o objetivo de fomentar politicas
publicas, programas, projetos e a¢des que visem o crescimento econdmico e o desenvolvimento social da
Nacdo." (USAID, 2002) Atualmente essa agéncia tem acordos com o Brasil para implantacdo de politicas
pUblicas de meio-ambiente, de energia e de sadde (principalmente em relagdo a AIDS).
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Iniciemos a analise da influéncia norte-americana pelo relatério Atcon. Rudolph Atcon,
norte-americano que prestou servigos a0 MEC nas décadas de 1950 e 1960, principalmente
com atividades na CAPES e “na idealizacdo e implantacdo do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras” (NICOLATO, 1986, p. 168). O longo periodo da presenca de
Atcon no Brasil sugere que ele conhecia e participou dos debates sobre os problemas da
universidade brasileira e das solu¢des propostas. A convite da Diretoria do Ensino Superior
do MEC realizou “entre junho e setembro de 1965 um estudo sobre a reformulacédo estrutural
da Universidade brasileira” (FAVERO, 1977, p. 55). Segundo Nicolato (1986, p. 182-3), 0s
principios propostos no relatério de Atcon e que estardo presentes na legislacdo de 1968 néo
podem ser considerados como novidades em relacdo ao que ja era aceito nos Orgaos
governamentais. Luiz Anténio Cunha (1988, p. 205) afirma que certos pontos da proposta de
Atcon eram senso-comum no meio universitario. Em uma avaliacdo parecida com a de Cunha

(1988, p. 209), Nicolato aponta que a maior influéncia de Atcon consiste

... ha disseminacdo do ideal de que na conducdo das universidades fosse consagrada
uma mentalidade gerencial do tipo que prevalecia na administragdo das produtivas
empresas capitalistas (1986, p. 183).

Valdemar Sguissardi resume a proposta de Atcon para transformar a administracdo

universitaria nos moldes das empresas privadas

Apoiado nessa idéia padrdo de universidade/grande empresa, detalha um elaborado
organograma de um sistema administrativo universitario ‘ideal para empresas
privadas, cujos controles sdo todos internos’ e que seria adequado a universidade
brasileira (1993, p. 57).

Por um lado, néo se pode negar a influéncia de Rudolph Atcon na constituicdo de um
modelo de universidade brasileira, tanto por seu Relatério que sistematiza muitas das idéias ja
presentes e propde um sistema gerencial para a universidade, como por sua participacdo ativa
nos 6rgdos governamentais e no Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB).
Por outro, ndo se pode transformar a sua participacdo em fator determinante da reforma

universitaria.

Os primeiros acordos estabelecidos entre o governo brasileiro e o0 USAID remontam a
década de 1950, portanto, antes do golpe militar de 1964. O primeiro acordo, apds o golpe de

1964, é datado de 23 de junho de 1965, com o objetivo explicito de

. elaboracdo de uma série inicial de planos exeqliveis par a ampliacdo e
reestruturacdo do sistema nacional de ensino superior, abrangendo 0s proximos
cinco anos; criacdo de um quadro de técnicos em planejamento educacional, cujo
treinamento e experiéncia os capacite a levar avante, pelo Ministério, esse
planejamento em fases continuas e progressivamente mais adiantadas (FAVERO,
1977, p. 58).
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O acordo prevé a instauracdo de uma equipe mista com cinco membros de cada pais
com o objetivo de estudar a realidade da Universidade Brasileira e propor planos de longo
prazo de reestruturacdo dessa. Inicialmente esse grupo recebeu a denominacao de “Equipe de
Planejamento do Ensino Superior (EPES), depois Equipe de Assessoria ao Planejamento do
Ensino Superior (EAPES)” (FAVERO, 1977, p. 58). Em 29 de agosto de 1968 é apresentado
o relatério da EAPES. Como o relatério é apresentado no auge da crise universitaria, é
comum considerar que esse teve forte influéncia na elaboragdo da Reforma. A seguinte
analise de Nicolato do contetdo do Relatorio permite afirmar que a influéncia do Relatério é

muito menor do que se pressupde.

O Relatério da EAPES, posteriormente divulgado em um volume de 650 paginas, é
composto de duas partes bem definidas: Uma — a segunda — contém os estudos
realizados pela equipe americana referentes, basicamente, a estudos estatisticos
sobre o ensino superior, descricdo de aspectos organizacionais do ensino
universitario nos Estados Unidos e abordagens de temas relativos a reforma das
universidades brasileiras. A outra, a primeira, representa o relatério propriamente
dito, sendo composto por um vasto elenco de topicos com diferentes estilos de
redacdo, o que sugere que tenham sido elaborados por diferentes autores. Por outro
lado, uma série de detalhes de seu conteddo indica que esses eram brasileiros. De
um modo geral, esse Relatério comp8e um documento heterogéneo, mal estruturado
que alia recomendacdes sem maiores justificativas com abordagens montadas como
estudos detalhados (1986, p. 195).

A ma estruturacdo do RelatérioEI

e por isso mesmo da sua pequena ou nenhuma
influéncia na reforma pode ser compreendida pela maneira desorganizada como foram
desenvolvidos os trabalhos. O primeiro indicio de dificuldades para o trabalho dessa comissédo
foi o perfil dos técnicos norte-americanos indicados para trabalharem na EAPES. May

Guimardes Ferreira, reconstruindo critica de Durmeval Trigueiro, aponta:

O pior de tudo, dizia ele, foi que os ‘especialistas’ acerca do Brasil ndo foram
selecionados para trabalhar nos projetos dos convénios e os escolhidos nem sequer
falavam portugués ou se interessavam por aquele pais. Parece-nos que a sele¢do foi
feita a partir do critério oposto, desconhecer o Brasil e sua complexidade social
(1990, p. 192).

Ferreira no seu trabalho utiliza a critica de Durmeval Trigueiro como indicio de
submissdo as agéncias norte-americanas. Contudo, o ndo conhecimento da lingua e da
realidade brasileira indica que o0s representantes norte-americanos devem ter encontrado
dificuldades para trabalharem no estudo da universidade brasileira e de propor solucbes de

longo prazo.

% Luiz Anténio Cunha (1988) aponta que o relatério tem péssima organizacio (p. 183) além de apresentar
resultado muito mais modesto do que foi proposto originalmente (p. 196).
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A nomeacdo dos representantes brasileiros na EAPES foi marcada por indefinigdo. No
periodo entre 3 de agosto de 1966 e 23 de janeiro de 1968 sdo feitas quatro nomeacfes de
diferentes equipes de representantes. Sobre as condi¢des de trabalho da EAPES, Nicolato

afirma;

segundo depoimento de um técnico que auxiliou a equipe, ndo lhe foram oferecidas
condicBes minimas de trabalho, podendo-se, inclusive, colocar em duvida a
seriedade que as autoridades brasileiras — as mesmas a quem atribui a iniciativa de
solicitar a assinatura dos Acordos — cuidaram do cumprimento dos compromissos
assumidos (1986, p. 192).

Cunha (1988, p. 195) aponta que o trabalho realizado pelos membros da EAPES
desagradava o Executivo, tanto que o acordo de 1965 previa que os consultores americanos
fariam o trabalho de reforma universitaria em conjunto com os brasileiros e no acordo de
1967 eles sdo tratados apenas como assessores. O desagrado reside no fato de os membros
norte-americanos da EAPES defenderem propostas contrarias as dos administradores
educacionais brasileiros, por exemplo, defendiam que ndo fossem oferecidos novos
empréstimos do governo norte-americanos, através da USAID, para o planejamento e
expansdo do sistema educacional brasileiro, proposta contraria aos interesses do governo
brasileiro (CUNHA, 1988, p. 192).

Nicolato, na sua leitura do “Relatério MEC-USAID”, interpreta que a redacdo final do
relatdrio foi elaborada pela equipe brasileira que transcendendo as suas atribuigcdes fez “um
apanhado geral dos temas que vinham sendo amplamente debatidos no tocante a Reforma,
acrescido das defesas principais da equipe americana” (NICOLATO, 1986, p. 219).‘EI

Os acordos MEC-USAID ndo se restringiram a EAPES. Foram estabelecidos acordos
para formacdo de pesquisadores/professores nos Estados Unidos através de concessdo de
bolsas de estudos e acordos com o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB). Apesar de entre os anos de 1965/70 a USAID conceder mais de 3.800 bolsas de
estudo (CUNHA, 1988, p. 173-4), ndo é possivel compreender que esse fato tenha contribuido
na determinacdo do modelo de universidade brasileira, pois essas bolsas se destinavam para as
mais diversas areas do conhecimento; esse fato péde apenas contribuir para a vinculagéo

intelectual entre cientistas brasileiros e norte-americanos.

%7 Sem afirmar efetivamente Nicolato (1986, p. 218-9) deixa transparecer a interpretacdo que os conselheiros
Valnir Chagas e Newton Sucupira apesar de ndo fazerem parte da ultima equipe, foram os que elaboraram a
versao final do relatdrio.
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Luiz Antdnio Cunha considera que através do CRUB a USAID exerceu forte influéncia

na constituicdo do modelo de universidade brasileira. Cunha afirma:

O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, criado em 1966,
desempenhou, gracas ao dinamismo do seu secretario executivo Rudolph Atcon (até
1968) e seus sucessores, um eficiente papel mediador entre a fonte do poder politico
(O MEC), a fonte de recursos econdmicos (a USAID), a fonte de saber (a
Universidade de Houston) e cada universidade brasileira. Gragas a essa mediacéo,
centenas de reitores e administradores universitarios brasileiros foram aos EUA
observar como funcionavam os modelos que queriam copiar; e dezenas de
consultores norte-americanos vieram para trazer, em conferéncias e seminarios, suas
experiéncias com aqueles mesmos modelos (1988, p. 325).

Nicolato (1986, p. 65) ao analisar a atuacdo do CRUB tem interpretacdo contraria a de
Cunha. Segundo a autora, 0 CRUB@comega a ter atuacdo efetiva quando ja estdo em vigor o0s
Decretos-Leis 53/66 e 252/67, sendo a sua influéncia “ndo na discussdo do conteudo da

reforma, mas no planejamento e execucao de atividades referentes a sua implantacao”.

A divergéncia entre Nicolato e Cunha consiste em dimensionar o grau de influéncia da
USAID na implantacdo da reforma. Nicolato interpreta que a atuacdo do CRUB restringe-se a
implantacdo de uma reforma gestada nos Decretos-Leis 53/66 e 252/67 e Cunha entende que a
0 CRUB é um intermediério para a implantacdo do modelo norte-americano de universidade.
Tomemos com exemplo, para compreender a influéncia dos acordos MEC-USAID, o caso da
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar). A UFSCar é constituida e instalada apds 1968,
portanto apds a edi¢do da lei 5.540/68. Segundo o relato de Valdemar Sguissardi (1993, p
188-9), a UFSCar entre os anos de 1971 e 1972 recebeu ndo mais que meia dizia de
consultores que “prestaram consultoria nos mais diferentes aspectos da administracdo
universitaria” e ainda relata que um diretor administrativo e dois diretores de institutos
fizeram estdgios patrocinados pela USAID de curta duragdo nos Estados Unidos e México.
Apesar de o estudo de Sguissardi ter o seu principal foco na discussé@o sobre o modelo
fundacional, fica claro no seu trabalho que o modelo de universidade adotado pela UFSCar
estd vinculado tanto aos embates internos, quanto nas propostas de organizacao dos politicos

locais, de alguns professores da faculdade de engenharia da USP e da comunidade académica.

Entende-se, aqui, que a interpretacdo de que o acordo MEC-USAID ¢ determinante na
formulacédo da legislacéo da reforma universitaria tem a sua origem entre outros nos seguintes
fatos: a) os termos do acordo s6 foi divulgado um ano ap6s a sua assinatura (FAVERO, 1977,

p. 58); b) a revogacdo do acordo MEC-USAID foi uma das bandeiras do movimento

2 0 CRUB é fundado em 1966.
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estudantil entre 1964-67 (FAVERO, 1977, p. 50); c) a lei 5.540/68 foi imposta pelo governo
militar, apesar de ter sido aprovado pelo Congresso Nacional.

Negar totalmente a importancia dos acordos MEC-USAID seria tomar uma posicao
ingénua em relacdo a Reforma Universitaria e a sua implantacdo. Contudo superdimensionar
essa influéncia dificulta a compreensao histérica do modelo de universidade que é construido,

pelo menos, a partir da década de 1940.

2.8 O marco legal e areforma universitaria

A acdo do CFE na definicdo e implantacdo de um modelo de universidade ndo se
encerra com a promulgacdo da lei 5.540/68. Maria do Carmo Martins, ao estudar a

implantacdo da disciplina Estudos Sociais, afirma:

As leis sdo entendidas, portanto, ndo como sinénimos da reforma educacional, mas
como instrumentos componentes de todo um processo de reordenagdo do sistema
educacional do pais (2000, p. 45).

Ap0s a instauracdo dos marcos legais das reformas de 1968 e 1971, o CFE retoma a seu
papel de legislar através de Pareceres, criando novas jurisprudéncias. Nesse sentido, Dirce
Mendes Fonseca, no seu estudo “o pensamento privatista em educa¢do”, mostra que atraves
de sucessivas substituicbes dos membros do CFE, nas décadas de 1970 e 1980, o CFE
legitima através de seus Pareceres a expansdo do ensino privado e de estabelecimentos

isolados.

E esclarecedor a respeito da criacio de jurisprudéncia o relato do ex-conselheiro Paulo
Nathanael Pereira de Souza sobre a sua atuagcdo no CFE. O conselheiro no seu livro “A LDB e
a Educacdo Superior”, ao criticar a reforma de 1971 por reforcar idéia da formacéo

profissional e esquecer a formacéo do ser humano afirma:

.. No tempo todo em que o autor desta obra pertenceu ao Conselho Federal de
Educagdo - e foram catorze anos consecutivos -, combateu em pareceres, estudos,
conferéncias e livros essa aberragdo constante da Lei 5.692/71 (SOUZA, 2001, p.
37).

Na mesma linha de raciocinio de Souza o conselheiro Valnir Chagas em depoimento a
Buffa e Nosela aponta que a sua atuacdo no CFE consistiu em legislar por Pareceres, mesmo

quando isso significasse alterar a legislagdo em vigor. Ele exemplifica:

A Unica coisa boa que tinha naquela lei [LDB/61] era o art. 18, de que a gente usou e
abusou. Era o “principio de flexibilidade’, e com o nome de flexibilidade faziamos
tudo; por exemplo, lembro-me como interpretamos os arts. 16, 26 e 36. O art. 16
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dizia que a escola priméria tinha quatro séries. O Art. 26 dizia que cabia ao
Conselho Estadual reconhecer a escola priméria, e o art. 36 dizia que, para entrar no
ginasio era preciso exame de admissdo em que ficasse evidenciada uma satisfatoria
educacdo primaria. Ai, entdo, eu interpretei da maneira seguinte: se uma pessoa faz
quatro anos de escola primaria na forma do art. 16, num estabelecimento
reconhecido na forma do art. 26, ela tem satisfatoria educacdo primdria, ndo precisa
de exame de admisséo. Isso é chicana, mas passou (BUFFA e NOSELLA, 1991, p.
131-2).

O Conselheiro Mauricio Rocha e Silva em Estudo Especial apresentado no ano de 1963
sobre a pertinéncia do sistema de catedra defende explicitamente que o CFE tem a tarefa de

formular e alterar a legislacdo. Em suas palavras

N&o nos devemos confirmar ao limitado papel de burocratas procurando em estatuto
e regimentos das universidades ou escolas isoladas pequenos defeitos que colidem
com a Lei, mas devemos doutrinar, explicar, interpretar e procurar transmitir ao
publico tais estudos ou explicagdes, para que possam contribuir para a elaboracao da
Reforma Universitaria Brasileira e, portanto, é de nossa algada quase diria suprema,
analisar e procurar modificar toda a legislacdo brasileira que colida com o
desenvolvimento do ensino e sua elevacdo aos padrfes internacionais funcdo
atribuida pelo presidente da Republica a este Conselho no veto ao art. 75 da Lei de
Diretrizes e Bases (SILVA, 1963, p. 153-4).

Nota-se nesses depoimentos a consciéncia dos conselheiros de que a fungédo do CFE
transcende a simples funcdo de consultor juridico, nos termos de Coelho (1983) Tem-se a
consciéncia de que o papel do CFE € de normatizar atraves de Pareceres que geram

jurisprudéncia.

2.9 A reforma implantada

A reforma universitaria, que ndo termina em 1968, implantou um modelo dual de

universidade. Segundo Saviani foram criados

. dois tipos distintos de universidades: a “universidade da produgdo” e a
“universidade do consumo”. A primeira seria constituida pelos “centros de
exceléncia”, aos quais seria reservado o privilégio de desenvolver pesquisa e
ministrar cursos de poés-graduacdo “stricto sensu” (mestrado e doutorado). A
segunda configuraria a grande maioria das escolas que se dedicariam
exclusivamente ao ensino, como regra, em nivel de graduagdo e excepcionalmente,
ministrariam cursos de p6és-graduacédo “lato sensu” (1984, p. 17).

Ao se inserir a Reforma Universitaria no modelo de desenvolvimento econdmico
acelerado, os agentes da reforma encontravam-se diante da dificuldade de implantar um
sistema de educacdo de massas que atendesse as reivindicagOes de vagas no ensino superior
com baixo investimento. Nas palavras de Saviani, “no limite, 0 anseio da pedagogia tecnicista
¢ garantir a eficiéncia e a produtividade do processo pedagogico independentemente dos
trabalhadores da educacdo” (1984a, p. 82).
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Assim, procurou-se implantar um modelo de Universidade que permitisse a maior
eficécia dos recursos aplicados a educacdo; para tanto, foi dada énfase ao planejamento e ndo
a participacdo ativa dos educadores. Esta postura pretendeu despolitizar as discussdes
educacionais. Nas palavras de Romanelli, “as reformas procurando ser racionais pretendem
ser técnicas, procurando assim despolitizar as propostas educacionais, como se elas fossem
neutras” (1982, p. 231).

Por um lado, o ensino superior foi reformulado para atender as reivindicagcdes de vagas
no ensino superior e para modernizar o pais, isto €, formar profissionais que pudessem
trabalhar com a tecnologia importada. Por outro lado, tinha-se a idéia de que, através da pos-
graduacdo, se teria a criagdo de conhecimento que levaria ao desenvolvimento do pais.
Segundo Romanelli, “a pds-graduacdo compensaria, de certa forma, a implantacdo dos cursos

de curta duracdo, possibilitando a criacdo do nosso know how” (1982: p. 223).

Essa concepcao dual de ensino superior pode ser exemplificada nas discussdes sobre o
modelo de universidade a ser adotado pela UFSCar. No ano de 1969 o presidente do Conselho
de Curadores da Fundacdo da Universidade de Sdo Carlos em artigo publicado em um jornal
local argumenta que a universidade teria que oferecer dois tipos de profissionais a sociedade
“l — Tipo operativo profissional tradicional; e Il — Tipo criativo profissional com mestrado ou
doutorado” (SGUISSARDI, 1993, p. 186). O primeiro tipo de profissional atenderia a
demanda de profissionais para a aplicagdo da tecnologia ja produzida e o segundo tipo se
destinaria a atender “a necessidade de responder a demanda da tecnologia de ponta e de uma

tecnologia autbnoma”.

A dificuldade de acesso ao ensino desloca-se da formacao bésica e universitaria para os
cursos de pds-graduacdo. A pos-graduacdo seria deixada apenas para os estudos de exceléncia

e a graduacdo assumiria o papel de formadora de profissionais. Saviani afirma:

... as proclamag@es relativas ao ensino de 1 © grau sdo contraditérias com aquelas
que dizem respeito as pds-graduacdes [...] de um lado, uma espécie de populismo; e
de outro, um elitismo (exacerbado) (1984a, p. 66).

Luiz Antonio Cunha, ao mostrar que a politica educacional brasileira tem, por um lado,
a funcdo de conter o acesso da populacdo ao ensino de qualidade, e por outro, de liberar o
acesso ao ensino de menor qualidade, afirma que a fragmentacdo entre a pos-graduacgdo e a

graduacdo é reflexo de uma politica de contencdo. Em suas palavras:

O ensino pos-graduado confere diplomas (de mestre e doutor) que trariam a marca
de raridade que é o que lhes confere um alto valor, tanto econdmico (elegibilidade



82

para as ocupa¢Bes mais remuneradas) quanto simbolico (atribuicdo de maior
“quantidade de prestigio") (Cunha, 1991, p. 245).

A andlise dos autores citados acima sugere que o modelo universitario brasileiro foi
subdividido basicamente em dois: de um lado a graduagdo, preocupada apenas com a
transmissdo do conhecimento ja produzido, enquanto a pés-graduacdo deveria se dedicar a
producdo de conhecimento. Contudo, aqui se entende que a dicotomia € entre instituicdes que
oferecem cursos com a unica pretensdo de transmitir conhecimentos e as que tém a

preocupacdo com a transmissdo e produgdo de conhecimentos.

A divisdo entre transmissdo e produgdo de conhecimentos é semelhante & descrita e

criticada por Gramsci. Em suas palavras:

A divisdo fundamental da escola em classica e profissional era um esquema
racional; a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, ao passo que a
classica desatinava-se as classes dominantes e aos intelectuais (Gramsci, 1995, p.
118).

Portanto, o0 modelo de universidade que foi concebido para vincular o ensino e a
pesquisa ao ser implantado no Brasil criou um sistema dual de ensino: o de exceléncia que se
afasta da simples formacéo de profissionais e o ensino de consumo que oferece as camadas
populares formagdo profissional deformada, em outras palavras, oferece a ilusdo de estarem

adquirindo o capital humano necessario para sua ascensdo social.

Conclusao

O Conselho Federal de Educacao (CFE), ao ser constituido como um conselho técnico,
legitima-se para atuar na definicdo de normas para o ensino universitario. Adotando uma
postura liberal, o0 CFE ndo atua diretamente, em um primeiro momento, na elaboracdo de
Planos Nacionais de Educacdo e na formulagéo explicita da legislacdo do ensino superior,
concentrando o0 seu esfor¢co na elaboragdo de jurisprudéncia e doutrinas educacionais em
geral. A partir de 1966 os conselheiros do CFE dedicam-se a elaboracdo de anteprojetos da
legislacdo para o ensino superior. A atuacdo dos conselheiros fornecera as propostas para 0s
Decretos-Leis 53/66 e 252/67 que orientaram a reestruturacdo das instituicOes federais e da

legislagdo que constitui a Reforma Universitaria.

Considerando que a Reforma Universitaria ja estava pré-definida pelos Decretos-Leis
53/66 e 252/67, cabe perguntar: por que o governo militar-autoritario propés uma reforma

universitaria ampla? A resposta a essa questdo extrapola a simples necessidade da definicéo
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de um modelo de universidade e encontra-se na exigéncia e urgéncia de controlar o

movimento estudantil e de enfrentar o problema dos excedentes do exame vestibular.

Para enfrentar a questdo estudantil é instalada no ano de 1968 a Comissdo Meira
Mattos. Em seu Relatorio, entre outras teses, diagnostica-se que a atuacdo do CFE é uma das
causas da ndo expansdo das vagas no ensino superior. A Comissdo também entende que o
poder do CFE é maior que o do Presidente da Republica. Nesse mesmo ano constitui-se 0
Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU). Ao contrario da Comissdao Meira
Mattos, 0 GTRU defende a atuacdo do Conselho Federal de Educacdo. A comparacédo entre 0s
dois Relatorios permite afirmar que as duas comissdes foram instaladas por arranjos politicos
diferentes.

O CFE, no periodo da reforma legislativa (1966-1968), adota predominantemente o
enfoque da mao-de-obra, isto €, adota a idéia de que essas politicas devem ser norteadas pela
necessidade econdmica de mao-de-obra. Por hipotese, deve-se aqui entender que a adocéo
pelo CFE do enfoque da méo-de-obra permite a conciliacdo desse Conselho com a politica de

desenvolvimento dos governos militares.

Apesar da LDB/1961 prever que um dos critérios para escolha dos conselheiros € o de
“notorio saber e experiéncia em educacdo” o que determina a escolha € a notavel experiéncia
em cargos politicos relacionados com a educacdo. A habilidade politica dos conselheiros e a
postura de ndo questionamento do regime permite a manutencdo de muitos conselheiros no
cargo e o aumento da influéncia do Conselho na formulacdo das politicas publicas para
educacdo. Durante o regime militar o CFE se consolida como instancia governamental na qual

se ddo os debates sobre o modelo de universidade a ser adotado.

Apesar de o CFE, durante o regime militar, ndo estabelecer o debate aberto com a
sociedade civil, ele incorpora as principais questdes e teses discutidas e defendidas por
diversos grupos sociais. O estudo dos Pareceres emitidos pelo CFE e da sua respectiva
jurisprudéncia é importante para restaurar a linha de discussao sobre o sistema universitario

brasileiro.



