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CAPITULO 1 - IDEIAS, ESTADO E PRODUCAO

A pesquisa sobre a agdo dos membros do Conselho Federal de Educacdo (CFE) na
elaboracdo de politicas publicas para a educacéo superior implica em conhecer o contexto no
qual as politicas sdo formuladas. O Conselho esta inserido na estrutura organizacional do
Estado Brasileiro em um contexto socioecondmico de aceleragdo do processo de
industrializagdo. Este capitulo tem por objetivos, primeiro, de caracterizar o contexto
socioeconémico no qual foi elaborada a Reforma Universitaria de 1968; segundo, de discutir
a estrutura da organizacédo do Estado Brasileiro, no qual o CFE esté inserido e que permite aos

membros do CFE exercerem o Poder.

Em um primeiro momento, sera apresentada uma concepg¢do geral de Estado. Em um
segundo momento, sera descrito em linhas gerais o processo de metamorfose do capital
agrario para o capital industrial. Em um terceiro momento, serdo expostas as idéias que
explicam a dependéncia tecnoldgica brasileira. Em um quarto momento, discorrer-se-a sobre a
relacdo entre o desenvolvimento brasileiro e as desigualdades sociais. Em um quinto
momento, sera apresentada a fundamentacdo ideoldgica do golpe militar de 1964. Em um

sexto momento, discutir-se-a o papel dos técnicos na elaboracao de politicas pablicas.

1.1 Estado

Os Estados Nacionais pertencem a realidades historicas concretas, isto €, estdo inseridos
em um modo de producdo social. Ao estudar um Estado na sociedade capitalista, pressupde-se
a compreensdo do modo de producdo capitalista. O modo de producdo capitalista € baseado na
divisdo do trabalho, sendo o Estado, por um lado, condicionado por esta divisao e, por outro, a
condiciona. A divisdo do trabalho ndo pode ser compreendida da mesma maneira em
momentos distintos da historia, sob pena de se ter uma compreensao idealizada de uma
realidade histérica. Por exemplo, a divisdo do trabalho no estagio do capitalismo primitivo é
diferente da divisdo do trabalho no estagio fordista. Ao se estudar o caso particular de uma
constituicdo do Estado capitalista, deve-se compreendé-lo no estagio em que se apresenta o

modo de producéo capitalista, ou seja, no estagio da divisdo do trabalho.

Nessa linha de raciocinio, o estudo da atuacdo do Estado Brasileiro busca a

compreensdo da sua inser¢do em uma sociedade no qual o capitalismo € implantado quando o
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capitalismo j& esta consolidado em outros paises. Assim a agdo do Estado Brasileiro no século
XX € condicionada e condicionante da insercdo brasileira no capitalismo internacional
(IANNI, 1965, MELLO, 1998).

As idéias que regulam as politicas publicas também devem ser compreendidas como
condicionadas pela divisdo do trabalho. Afirmar que as idéias sdo condicionadas pelo modo
de producdo ndo significa afirmar que elas séo reflexo direto do modo de producdo, mas sim
que as idéias sdo representacdes que uma classe social tem de si mesma. Por exemplo, a
burguesia agraria tem como ideologia o mito de “que o ‘Brasil € uma nagédo essencialmente
agricola’ e nisto reside a sua riqueza e o seu destino” (IANNI, 1965, p. 68). Quando se pensa
a educacdo como o meio de a sociedade se reproduzir estd se pensando na direcdo do

desenvolvimento dessa sociedade.

O estudo das idéias pertencentes a um contexto social significa ao mesmo tempo
entendé-las como idéias pertencentes aos individuos e a classe social que esses representam.

Marx e Engels afirmam:

Duas categorias diferentes de individuos nessa mesma classe. Uns serdo os
pensadores desta classe (os idedlogos activos, que refletem e tiram a sua substancia
principal da elaboracdo das ilusdes que essa classe tem de si propria), e 0s outros
tém uma atitude mais passiva, mais receptiva face a esses pensamentos e as suas
ilusBes (sd, p. 56).

Assim o0s pensadores de uma classe sdo ativos na producdo de suas idéias e a base
dessas sdo as “ilusdes que essa classe tem de si propria”. Deste modo, o estudo das idéias ao
mesmo tempo em que € o estudo do condicionamento social delas, é o estudo da acdo desses

pensadores.

Considerar o Estado capitalista brasileiro como um bloco monolitico é assumir uma
visdo idealizada, pois, por um lado, a burguesia ¢é dividida em facgdes e em muitos momentos
0S seus interesses sdo contrarios. Por outro, a representacdo burguesa sobre a organizagéo
social ideal ndo é unica; por exemplo, a burguesia agraria tem uma representacdo que nédo

coincide com a da burguesia industrial.

No estudo de Estados autoritarios, como ocorreu no caso brasileiro pds-golpe de 1964, é
comum opor o Estado a Sociedade Civil. Esta oposi¢ao é uma oposicdo ficticia, pois o Estado

ditatorial representa a concepcdo dominante dessa sociedade civil. Marx e Engels afirmam:

A sociedade civil abarca o conjunto das relagdes materiais dos individuos no interior
de um determinado estddio de desenvolvimento das forgas produtivas. Encerra o
conjunto da vida comercial e industrial existente numa dada fase e ultrapassa por
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isso mesmo o Estado e a nacdo, se bem que deva afirmar-se no exterior como
nacionalidade e organizar-se no interior como Estado (sd, p. 94).

As situacdes autoritarias ou ditatoriais representam o uso da forca por um dos grupos

capitalistas para a implantacdo da sua visdo de sociedade. Isto ndo significa que outros grupos

capitalistas ndo possam ter outra visdo e mesmo assim participar deste mesmo Estado. lanni

esclarece que o Estado

Ao constituir-se, adquire certos contornos e individualidade, para que possa existir.
Ja que se trata de mediacdo nas relagdes entre classes hierarquizadas, ele ganha
vinculagbes mais ou menos estreitas com a classe dominante. Constitui-se nessas
relagdes como drgdo da classe dirigente, mas ndo perde nunca o seu carater de
produto das relagbes de classes sociais antagonicas. Por isso € que ndo pode ser
reduzido a condicdo de instrumento puro e simples da classe dominante. Como esta
classe ndo existe sendo em suas relages com as outras, ao produzir-se a
mercantilizacdo da forca de trabalho e nos meios de producdo e consumo, o Estado
se empobreceria se fosse definido apenas como instrumento univoco num sistema de
dominacdo. Para que ele se preserve como drgdo da classe dirigente, é preciso que se
mantenha mediagdo das classes sociais. N&o raro, o desencontro entre o poder
econdmico e o poder politico, ou o equilibrio excepcional de forga politicas, pode
acentuar o seu carater de mediacédo, revelando-o em sua neutralidade possivel. Em
ocasifes criticas ou revoluciondrias, por outro lado, quando ha luta de uma classe
social ascendente pela hegemonia, evidencia-se plenamente o seu carater de 6rgdo
de classe. Em ambos os casos, manifestam-se os conteudos de classe do Estado, cuja
inteligibilidade é dada pelo modo de produgdo e a produgdo dominante, no ambito
do capitalismo mundial (1965, p. 128).

Portanto, o Estado ndo € um bloco monolitico, sendo que a formulacdo das politicas

publicas para a educacao é resultado tanto dos conflitos entre as fac¢bes das classes sociais,

como do contexto socioecondémico em que ele esta inserido. Nas proximas secOes sera

reconstruido este contexto e na Ultima secdo deste capitulo serd retomada a discussdo da

organizacgéo do Estado Brasileiro.

1.2 Capitalismo brasileiro e industrializacao

No seculo XX um dos fatores marcantes para determinacdo da estrutura social brasileira

é a consolidacdo do parque industrial. A industrializagdo brasileira esta inserida no contexto

mais amplo da industrializacdo latino americano. Fernando Fajnzylber identifica as seguintes

caracteristicas da industrializacdo na América Latina:

a) vocacdo modernizadora popular (populismo);

b) répida urbanizacéo;

C) aumento expressivo da populagéo;

d) porcentagem significativa da populagéo ficou a margem do desenvolvimento;

e) forte dependéncia do petroleo;
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f) intensa participacdo do setor publico;
g) acentuada concentracdo de recursos;
h) relacdo perversa entre industria e agricultura.

Fajnzylber utiliza basicamente duas explicacdes para este tipo de fendbmeno. A primeira
consiste no fato de a industrializacdo da América Latina ser fruto de um processo histdrico no
qual h& forte concentracdo da propriedade dos meios produtivos e a incapacidade de
integracdo plena do resto da populagdo. A segunda refere-se a falta de uma vocacao industrial
que se manifesta na auséncia de uma lideranca nacional e de um respectivo projeto nacional

de industrializacdo. Em suas palavras:

La insuficiente presencia de la wvocacion industrial se refiere entonces,
especificamente, a la ausencia de liderazgo efectivo en la construccion de un
potencial industrial endbgeno, capaz de adaptar, innovar Yy competir
internacionalmente en una gama significativa de sectores productivos
(FAJNZYLBER, sd, p. 176-7).

Assim, a industrializacdo processa-se de forma a priorizar inicialmente a implantacéo de
indUstrias de bens de consumo em relacdo as de bens de capital. No caso especifico do Brasil

ele afirma:

Pais que al comienzo de la década del 70 desarrolld6 un conjunto de medidas
destinadas a promover su desarrollo incluida una elevacion drastica de las barreras
no arancelarias. No obstante lo anterior, los antecedentes disponibles para el Brasil
evidencian el tratamiento favorable a las importaciones de bienes de capital otorgado
en el mismo periodo (FAJNZYLBER, sd, 186).

Este tipo de industrializagdo teria levado ao atraso tecnoldgico da regido. Pois, segundo

Fajnzylber

el desarrollo tecnoldgico en buena medida se incorpora en la industria de bienes de
capital; debe necesariamente concluirse que la debilidad que en el ambito
tecnoldgico se observa en América Latina estq, en alguna medida, asociada al
retraso que se observa en este sector (sd, p. 190).

Com objetivo de compreender a situacdo particular do Brasil, se fard aqui em linhas
gerais a reconstituicdo da historia econémica brasileira do periodo que antecede a reforma

universitaria.

1.2.1 A Republica Velha

A Republica velha é caracterizada pelo dominio politico e econémico da oligarquia
agraria, principalmente a cafeeira; nos termos de Francisco Oliveira (1977), pela burguesia

agraria A producdo estava voltada para o mercado externo e a organizacao da infraestrutura
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para esse tipo de comercializacdo. Por exemplo, a malha ferroviéria ligava exclusivamente as

regides produtoras aos portos (SINGER, 1986, p. 225).

Estudos sobre esse periodo tentam explicar por que nesse momento nao ha significativa
industrializacdo, apesar de ser um periodo no qual se tem forte exportagdo de café e a
constituicdo de méo-de-obra livre que poderia formar massa de consumidores de produtos

industrializados.

Paul Singer aponta que nesse periodo sdo implantadas no Brasil pequenas fabricas para
atender ao consumo da massa de trabalhadores. As pequenas fabricas tinham protecédo
“natural” em relacdo aos produtos oriundos de outros paises e regides, isto devido ao fato que
0 transporte encarecia os produtos de baixo valor. Nessas pequenas fabricas o trabalho era
realizado pelos familiares e em alguns casos com a ajuda de poucos empregados. Singer

afirma;

enquanto a maioria da populacdo rural participasse de uma divisao social de trabalho
estritamente local, em que as trocas comumente ainda se faziam por escambo, a
penetragdo do produto industrial era impossivel (1986, p. 214).

Francisco de Oliveira afirma que nesse periodo a burguesia agraria tinha o dominio da
posse da terra e a manutencdo de colonos constituia-se em capital varidvel, ao contréario do
periodo escravocrata no qual a manutencdo dos escravos constituia-se em capital fixo.EI
Apesar dessas condi¢cdes que favoreciam a acumulacdo primitiva da burguesia agraria,
faltava-lhe o dominio da comercializagéo e do financiamento da producéo, fatores dominados

por agentes externos. Segundo Oliveira,

Dialeticamente, no entanto, soa inteligivel que a ruptura da Abolicdo potencialize a
acumulacdo e o crescimento, enquanto a intermediacdo comercial e financeira
contribua para fazer abortar o avanco da divisdo social interna do trabalho e, com
iSS0, negar o processo de acumulacéo e crescimento (1977, p. 397).

O controle do financiamento da producdo e da acdo do Estado Brasileiro ao ser
dominado por agentes externos inviabilizou a acumulagdo primitiva, pois o0 excedente da
producdo ndo se transformava em mais-valia, mas sim em juros. A producéo brasileira em vez
de favorecer a acumulacdo da burguesia agraria favorecia a acumulacéo dos paises que faziam

a intermediacdo comercial e financeira (OLIVEIRA, 1977). Além desse aspecto estrutural da

1 Capital fixo é o capital imobilizado na produgéo, ndo variando conforme a quantidade produzida; por exemplo,
o valor imobilizado no prédio de uma fabrica ndo varia se em um periodo produz 1000 pecas e em outro 1500.
O capital varidvel depende da quantidade a ser produzida, por exemplo, o valor investido em matéria prima
para a producdo das citadas pecas oscila conforme a quantidade produzida.
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economia brasileira, a industria nacional ndo recebeu protecdo consciente da concorréncia da

producéo internacional, pois a

oligarquia cafeicultora, que detinha a hegemonia politica dava prioridade a produgéao
para 0 mercado externo e temia que uma politica protecionista muito pronunciada
ocasionasse discriminacdes, em represélia, contra as mercadorias brasileiras nos
paises industrializados (SINGER, 1986, p. 215).

A alta taxa de lucratividade do café levou a crise da superproducdo, isto &, com 0s
ganhos econdmicos do café houve aumento da producéo, criando desequilibrio entre a oferta e
a procura desse produto. O aumento continuo da producdo levaria a queda de precos. A defesa
da queda dos precos ocorreu através da compra dos estoques excedentes financiados por
empréstimos externos, inicialmente, pelos estados cafeeiros e num segundo momento pelo
governo federal. O sucesso da politica da defesa do preco do café aumentou o poder politico
da burguesia agraria (FURTADO, 1972, 177-185), a0 mesmo tempo em que mantém “o nivel
de emprego na economia exportadora” fortalece “indiretamente os setores ligados ao mercado
interno” (FURTADO, 1972, p. 192).

Os defensores da burguesia agraria advogavam contra os defensores da industria
nacional que o Brasil deveria manter-se na sua “vocacao agricola”. Assim, a burguesia freou a

industrializacéo brasileira. Oliveira afirma:

A luta de classe nesse movimento da-se em dois planos: o primeiro, o do
antagonismo fundamental entre proprietarios e ndo proprietarios ou entre
exploradores e explorados, e 0 segundo o do antagonismo no seio da propria classe
dominante, proprietaria e exploradora (1977, p. 407).

Isto significa dizer que a luta no seio da classe dominante, nesse periodo, € luta entre o
sistema de producdo agro-exportador e o sistema de producdo industrial, isto é, a Republica
Velha é marcada pelo confronto de interesses antagbnicos da burguesia brasileira. A
burguesia agraria vincula os seus interesses ao mercado internacional e uma burguesia
industrial que tem interesses no mercado interno. Esse confronto € a luta entre fragmentos da

classe burguesa pela hegemonia econdmica e politica.

Por sua vez, Jodo Manoel Cardoso de Mello, na obra “Capitalismo Tardio”, entende que
esse periodo € caracterizado pela criacdo das condicdes para a implantacdo das grandes
industrias no Brasil. O autor defende que o desenvolvimento da inddstria brasileira nos
periodos posteriores tem como base as condicGes capitalistas criadas durante a Republica
Velha. A implantacdo posterior das indlstrias seria um processo de aceleracdo da
industrializagéo e ndo de industrializacdo. Mello entende que
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A economia cafeeira capitalista cria, portanto, as condi¢Bes basicas ao nascimento
do capital industrial e da grande industria ao: 1) gerar, previamente, uma massa de
capital monetario, concentrada nas méos de determinada classe social, passivel de se
transformar em capital produtivo industrial; 2) transformar a prépria forga de
trabalho em mercadoria; e finalmente 3) promover a criagdo de um mercado interno
de proporgdes consideraveis (1998, p. 99).

A vinculacdo do capital industrial ao capital cafeeiro permite que, nos periodos em que
0 sistema agrario exportador estd em alta, parte do capital agrario seja destinado a
investimentos nas industrias de bens de consumo. Analisando os motivos que levaram a

burguesia cafeeira a investir nas industrias, Mello diz:

... havia um ‘vazamento’ de capital monetario do complexo exportador cafeeiro
porque a acumulagdo financeira sobrepassava as possibilidades de acumulacdo
produtiva. Bastava, portanto que 0s projetos industriais assegurassem uma
rentabilidade positiva, garantindo a reproducdo global dos lucros, para que se
transformassem em decisBes de investir (1998, p. 143-4).

O sistema agréario voltado para exportacdo e dependente do capitalismo internacional
gera uma industrializacdo também dependente do capital internacional e de tecnologia
importada. Este fato explica a ndo instalacdo nesse periodo da industria de bens de capital.

Mello afirma que ao contrario das industrias de bem de capital

... 0 panorama da industria de bens de consumo corrente, especialmente da indUstria
téxtil: tecnologia relativamente simples, mais ou menos estabilizada, de facil manejo
e inteiramente contida nos equipamentos definiveis no mercado internacional;
tamanho da planta minima e volume de investimento inicial inteiramente acessiveis
a economia de entdo (MELLO, 1998, p. 103).

A diferenca das andlises de Furtado, de Singer, de Oliveira e de Mello reside no
objetivo dos autores. Furtado pretende mostrar que a politica de defesa do café retardou a
solucdo da crise de superproducdo cafeeira; Singer que a industrializacdo brasileira é
basicamente de substituicdo de importacdes; Oliveira que a dependéncia do capital externo e
Mello que a industrializacdo brasileira tem a sua origem na economia cafeeira e que o
capitalismo brasileiro é constituido no momento que o capitalismo internacional esta
consolidado. Por outro lado, as analises apontam que a industria desse periodo procura
atender as necessidades de bens correntes dos assalariados, de que ndo ha implantacdo das

industrias de bens de capital e de que a industrializacdo ndo tem dinamica propria.
A partir dos autores estudados, esse periodo tem as seguintes caracteristicas:

a) organizacao do sistema econdémico para exportacao agréria;
b) vinculacdo contraditéria (ou ndo) entre o capital agrério e o capital industrial;
c) o capital industrial dependia da economia cafeeira;

d) dependéncia tecnologica da industria brasileira.
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1.2.2 De 1933 a 1955

Singer (1986) e Mello (1998) apontam que no periodo de 1933 a 1955 hé intensificacédo

da industrializacdo brasileira. Segundo Singer

A crise de 1930, a longa depressdo que a acompanhou e a Segunda Guerra Mundial
determinaram forte reducdo do nivel de trocas entre paises, com conseqiiéncias
funestas para 0 SME (Setor do Mercado Externo) de um pais tdo dependente como o
Brasil (1986, p. 216. O paréntese é nosso).

A protecdo gerada pelas condicBes externas a industrializacdo, nesse periodo, ndo é
direcionada para novos ramos industriais, mas sim para a expansdo dos setores industriais ja
instalados no pais. Singer afirma que, nesse periodo, a industrializacdo é direcionada para a
substituicdo de artigos de consumo tanto os produzidos de forma artesanal no pais como os
importados. A expansao para novos ramos da industria € restringida devido a dependéncia de

capitais e tecnologias externas. Mello afirma:

H& industrializagdo, porque a dindmica da acumulacdo passa a se assentar na
expansdo industrial, ou melhor, porque existe um movimento enddgeno de
acumulacdo, em que se reproduzem, conjuntamente, a forca de trabalho e parte
crescente do capital constante industriais; mas a industrializagdo se encontra
restringida porque as bases técnicas e financeiras da acumulagdo sdo insuficientes
para que se implante, num golpe, o nucleo fundamental da industria de bens de
producdo, que permitird a capacidade produtiva crescer adiante da demanda,
autodeterminando o processo de desenvolvimento industrial (1998, p. 110).

O Estado, nesse momento, tem papel fundamental: primeiro, por ser responsavel pela
criacdo de infra-estrutura, como por exemplo, as rodovias que permitem a integracdo entre as
diversas regides do pais, ou seja, entre os diversos mercados. Segundo, como capital
monopolista, o Estado é responsavel pelos grandes investimentos, por exemplo, na cria¢do da
Usina de Volta Redonda (SINGER, 1986). Terceiro, no controle das classes proletarias
(MARINI, 2000).'2:|
importacédo de bens de consumo corrente (FURTADO, 1972).

Quarto, na conservacdo da taxa de cambio. Por ultimo, na restricdo na

O desenvolvimento da industria acaba com a primazia politica da oligarquia agréria, o
que ndo significa o seu afastamento do poder politico do pais. Ruy Mauro Marini (2000, p.
13) aponta que a instauracdo do Estado Novo em 1937 € o resultado da associacdo da
burguesia industrial com os latifundiarios a0 mesmo tempo em que “estabelece um esquema

particular de relagdes com o proletariado”.

2 A obra de Ruy Mauro Marini “Dialética da Dependéncia” citada nesse trabalho é uma antologia péstuma de
textos escritos pelo autor entre a segunda metade da década de 1960 e a década de 1990.
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Portanto, esse periodo pode ser caracterizado como:

a) de aceleracdo da industrializagdo dos setores de bens de consumo;
b) de industrializacéo restringida por falta de tecnologias e capital,
c) dainstauracdo de monopdlios estatais;

d) unido politica da burguesa industrial com a burguesia agraria;

e) da intensificagdo da economia voltada para o mercado interno.

1.2.3 De 1955 a 1967

No periodo entre 1955 e 1967 ocorre a associacdo entre a burguesia industrial brasileira
e os oligopdlios multinacionais, a0 mesmo tempo em que se acirra a luta de classe entre a
burguesia industrial e a burguesia agraria, apontada por Francisco de Oliveira como ja
existente no periodo da Republica Velha (MARINI, 200; MELLO. 1998, SINGER, 1986).

Entre outros, os autores apontam os seguintes fatores para essa associago:

a) a concorréncia internacional impde aos oligopdlios multinacionais a necessidade de se
expandirem;

b) a possibilidade das multinacionais exportarem equipamentos e tecnologias obsoletas
ainda n&o amortizadas;

c) aescassez de capital e tecnologias da burguesia nacional;

d) acorrelagdo de forgas entre 0s grupos no poder.

Ao contrario dos periodos anteriores, aléem da aceleracdo da industrializacdo nos setores
instalados ocorre a industrializacdo em novos setores: “os que produzem bens de capital
(capital fixo) bens intermediarios e bens duraveis de consumo” (SINGER, 1986, p. 225). O
capital monopolista multinacional dirige-se principalmente a esses novos setores da industria,
por sua vez, “a empresa nacional (fica) situada no setor produtor de bens de consumo para
assalariados” (MELLO, 1998, p. 120. O paréntese € nosso).

A expansdo da industrializagdo e o seu consequente aumento do consumo dos

assalariados e o forte investimento do Estado em infra-estrutura e nas empresas estatais €

Bl

interpretado, no paradigma cepalino®, como desenvolvimento “para dentro”, contudo a

% As teses defendidas pelos economistas ligados a CEPAL sdo conhecidas como paradigma cepalino.
A Comissdo Econémica para América Latina (CEPAL) é uma das comissBes regionais da Organizacdo das
Nag¢des Unidas com sede na cidade de Santiago do Chile. Foi criada em 1948 com o objetivo de promover o
desenvolvimento econémico e social da América Latina. Em 1984 passou a ser denominada “Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe” mantendo a mesma sigla (CEPAL, 2003).
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expansdo do mercado consumidor interno é limitada e determinada pela dindmica do
capitalismo internacional. Para que seja valida a interpretacdo de que o desenvolvimento
ocorrido foi “para dentro”, a industrializacdo teria que gerar demanda interna para a sua

producdo e a organizagédo da producéo ser enddgena. Segundo Mello, nesse periodo ocorre

um novo padrdo de acumulacgdo, que demarca uma nova fase, e as caracteristicas
da expansdo delineiam um processo de industrializacdo pesada, porque este tipo
de desenvolvimento implicou um crescimento acelerado da capacidade produtiva do
setor de bens de producdo e do setor de bens durdveis de consumo antes de qualquer
expansao previsivel de seus mercados (1998, p. 117. Grifos do autor).

Na mesma dire¢do Marini afirma:

Nascida para atender as exigéncias da circulagdo capitalista, cujo eixo de articulacéo
esta constituido pelos paises industriais e centrado entdo sobre o0 mercado mundial, a
producdo latino-americana ndo depende, para sua realizacdo, da capacidade interna
de consumo. Opera-se assim, do ponto de vista de pais dependente, a separagdo dos
dois momentos fundamentais do ciclo do capital — a producdo e a circulacdo de
mercadorias — cujo efeito é fazer que apareca de maneira especifica na economia
latino-americana a contradigdo inerente a producéo capitalista em geral, isto &, a que
opbe o capital e o trabalhador enquanto vendedor e comprador de mercadorias
(2000, p. 132).

Os moldes de industrializacdo implantado por Juscelino Kubitschek de Oliveira
exemplifica o0 modelo de desenvolvimento exportador, no qual incentiva-se o crescimento de
setores voltados para a exportacdo em detrimento dos setores voltados para dentro. Sobre a

industria automobilistica lanni aponta:

Na forma em que se fizeram as inversfes nesse setor, criaram-se varias empresas
‘concorrentes’, para um mercado disponivel relativamente restrito. Entretanto,
ficaram esquecidos outros setores importantes para a integracdo e o funcionamento
geral do sistema (1978, p. 161).

A répida aceleracdo econémica no governo Juscelino Kubitschek de Oliveira tem como
fundamento o estimulo ao ingresso de capitais externos, em vez da expansao do capital
interno. O que contraria a proposi¢do cepalina de desenvolvimento “para dentro”. Segundo

lanni,

O programa de Metas do Governo Juscelino Kubistschek de Oliveira (1956-60)
demonstra perfeitamente a elaboracdo pratica do modelo de associagdo
internacionalista, como politica de expansdo da economia brasileira (1978, p. 124).

Nos periodos anteriores, a industrializacao brasileira ocorre de forma complementar ao
sistema agro-exportador. Por sua vez, nesse periodo o sistema latifundiario brasileiro é um
obstaculo para a industrializacdo. O sistema agrario ndo cria 0 mercado consumidor
necessario para o desenvolvimento da industria nacional. Isto devido a concentragéo de terras

nas maos de poucos latifundiarios, a extrema exploracdo do trabalho, criando uma massa de
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trabalhadores miseraveis com pequeno poder de compra, € a rigidez no volume de oferta de
produtos agricolas aumentando o custo de vida da populagdo urbana crescente (HENRIQUE,
1999, p. 24; MARINI, 2000; MELLO 1998).

A partir de 1962 o modelo de industrializacédo brasileira entra em crise. Singer (1986, p.
228) afirma que essa crise tem a sua origem no endividamento externo do Estado, no
desequilibrio no orgamento publico e “crescente grau de organizacdo e combatividade dos
assalariados, provocada pela continua elevacao do custo de vida”. Mello afirma que a crise se

origina na dificuldade de manter-se a taxa de crescimento.

As dificuldades de sustentacdo da mesma taxa de acumulacdo e de crescimento
verificadas entre 1956 e 1961 advinham tanto do efeito desacelerador quanto das
desproporcfes dindmicas entre a estrutura de demanda e a capacidade de producéo
subtilizada (MELLO, 1998, p. 122. Grifos do autor).

A depressdo pos 1962 impde a necessidade de um novo pacto entre as classes sociais.

Segundo Marini,

A forga de Jodo Goulart no movimento sindical levou a burguesia a depositar nele
suas esperangas de conté-lo e a utiliza-lo em sua tentativa de constituir um governo
forte, capaz de atacar aos dois fatores determinantes da crise econémica (o setor
externo e a questdo agraria), abrindo a economia novas perspectivas de expansao
(2000, p. 36).

O fracasso de Jodo Goulart em controlar os sindicatos e o fracasso do plano trienal

frustrou as esperancas da burguesia. Segundo Marini,

... a burguesia brasileira, finalmente, aceitou o papel de s6cio menor em sua alianga
com 0s capitais estrangeiros e decidiu intensificar a capitalizagdo, rebaixando ainda
mais o nivel de vida popular e concentrando em suas maos o capital disperso na
pequena e média burguesia, tem sérias implicacdes politica. Para amplos setores da
esquerda, o atual regime militar representa o fracasso de uma classe — a burguesia
nacional — e de uma politica — o reformismo (2000, p. 47-8).

Com o golpe militar de 1964 é aprofundada a coalizdo entre a burguesia industrial e o
capital internacional. A industria nacional cresce a sombra das multinacionais. O modelo
agro-exportador é transformado no modelo, que aqui chamo, de industrial exportador, isto &, a
indUstria voltada ao consumo interno é complementar a inddstria de exportacdo. Marini define

a politica econémica dos governos militares como subimperialismo. Ele afirma:

Em sua politica interna e externa, o governo militar de Castelo Branco manifestou
ndo apenas uma decisdo de acelerar a integragdo da economia brasileira a economia
norte-americana, mas expressou também a intengdo de converter-se em centro de
irradiacdo da expansdo imperialista na América Latina, criando inclusive as
premissas de um poderio militar préprio (MARINI, 2000, p. 67).

O modelo industrial exportador comeca a ser gerado no governo Juscelino Kubitschek

de Oliveira; segundo lanni,
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as decisBes sobre o tipo de desenvolvimento preconizado para o pais foram adotadas
de comum acordo com empresas e 6rgdos financeiros internacionais. Nesse jogo, o
Brasil foi pensado como base de operacfes e ndo como uma economia independente
e autbnoma (1965, p. 33).

O modelo industrial exportador baseia-se em uma nova divisdo internacional do
trabalho: os paises periféricos dedicam-se as etapas inferiores de producdo industrial e os
paises centrais as etapas mais avancadas. As decisGes macroecondmicas e o desenvolvimento
tecnologico sdo centralizados nas matrizes das empresas multinacionais (MARINI, 2000, p.
145; SINGER 1986, p. 232). Como visto acima, Francisco de Oliveira, ao estudar o periodo
anterior a 1930, aponta que no modelo agro-exportador o financiamento, o0 transporte e a
comercializacdo sdo dominados pelos paises centrais; no modelo industrial exportador, parte

significativa da producdo também é dominada por esses paises.

Celso Furtado, no seu livro “Formacdo Econdmica do Brasil”, escrito na década de

1950, ao analisar as possibilidades brasileiras para os decénios seguintes defende:

Assim como a segunda metade do século XIX se caracteriza pela transformacao de
uma economia escravista de grandes plantagdes em um sistema econémico baseado
no trabalho assalariado, a primeira metade do século XX estd marcada pela
progressiva emergéncia de um sistema cujo principal centro dinamico é o mercado
interno (1972, p. 233).

Diferentemente da andlise de Furtado, o Século XX é caracterizado pela transicdo da
economia agro-exportadora para a economia industrial exportadora (MARINI, 2000; IANNI,
1965). No modelo agro-exportador a economia brasileira é complementada pela inddstria de
bens de consumo; no modelo industrial-exportador, € complementada pela agricultura de

exportacao e pela industria voltada para o mercado interno.

1.3 O mito da tecnologia disponivel e a universidade brasileira

O modelo agro-exportador é justificado pelo mito de que o Brasil é uma nacao
essencialmente agricola. Por sua vez, o0 modelo industrial exportador é justificado pelo mito
da tecnologia disponivel. Segundo esse mito, toda a tecnologia necessaria para o
desenvolvimento da industria brasileira estaria disponivel no mercado internacional. O atraso

do pais seria superado pela importacao de tecnologia dos paises desenvolvidos.

A importacdo de tecnologia € iniciada no auge do ciclo do café. Nesse periodo, a
industria como atividade secundéria, produzindo bens de consumo para a massa de

trabalhadores, importa maquinas que ja tém incorporada toda a tecnologia necessaria para a
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sua produgdo (MELLO, 1998, p. 112). A importagdo de maquinas e a sua respectiva
tecnologia para a producéo de bens correntes retardam o surgimento da inddstria pesada.

No momento (de 1933 a 1955) que inicia a implantacdo da industria pesada o problema

tecnoldgico é agravado; segundo Mello,

0 nascimento tardio da inddstria pesada implicava numa descontinuidade
tecnoldgica muito mais dramética, uma vez que se requeriam agora, desde o inicio,
gigantescas economias de escala, macico volume do investimento inicial e
tecnologia altamente sofisticada, praticamente ndo disponivel no mercado
internacional, pois que controlada pelas grandes empresas oligopolistas dos paises
industrializados (1998, p. 112).

Como vimos acima, nesse periodo, o Estado assume o papel monopolista. Com o fim da
reconstrucdo da Europa, na segunda metade da década de 1950 aumentam gradativamente as
inversdes norte-americanas no Brasil (SINGER, 1986, p. 224). Nesse momento é gestado o
modelo de associagdo do capital industrial nacional com o internacional, e 0 aumento da

importacédo de tecnologia.

O Plano de Metas de Juscelino Kubitschek de Oliveira toma como base o documento
“Analise e Projecdes do Desenvolvimento Econémico” formulado pelo Grupo Misto BNDE-
CEPAL, o qual reconhece “que a técnica acumulada nas economias mais adiantadas estdo a
disposicdo dos paises subdesenvolvidos” (IANNI, 1965, p. 19). Assim, o problema

tecnoldgico ndo tem uma solucdo enddgena, mas sim externa.

Um dos exemplos da forte influéncia do mito da tecnologia disponivel é a projecédo
apresentada na obra classica “Formacdo Econémica do Brasil” de Celso Furtado, na década
de 1950, para a economia brasileira para os proximos decénios. Ele afirma:

O sistema entra, por conseguinte, numa etapa de intensa assimilacdo de processos
tecnoldgicos mais complexos, aos quais tem acesso através do intercambio externo
(FURTADO, 1972, p. 234).

A importacdo de capitais em forma de maquinas e tecnologia apesar de impulsionar a
economia nacional condiciona a maneira como ocorre a industrializacdo, cria distor¢des
sociais e aumenta o atraso tecnolégico (MARINI, 2000, p. 52). Entre outros, tem-se 0s

seguintes problemas:

a) a tecnologia importada dos paises desenvolvidos é obsoleta (SINGER, 1986; p. 239;
MARINI, 2000, p. 273);

b) a associacdo entre as unidades mais fortes de producdo e o capital internacional
conduz a formacgdo de monopolios e a quebra e/ou absorgdo das unidades mais frageis
(MARINI, 2000, p. 90);
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c) a producdo de novas tecnologias ocorre nos laboratérios das multinacionais situados
nas matrizes, assim, a dependéncia tecnoldgica é perpetuada (IANNI, 1978; p. 154,
MARINI, 2000, p. 98; SINGER, 1986, p. 232);

d) a producéo de ciéncia e tecnologia enddgena é restringidaEI (MARINI, 2000, p. 259;
SINGER, 1986, p. 232).

A Reforma Universitaria de 1968, estd inserida neste contexto de desenvolvimento
econémico, no qual se pretendia modernizar o pais rapidamente através da importacdo de
tecnologia. Segundo Otaiza Romanelli (1982, p. 223 e 231), a Reforma consistiu na primeira
tentativa de vincular o processo educacional ao desenvolvimento econdmico; assim sendo, a
expansao universitaria estaria vinculada aos interesses das forgas econémicas internas e
externas. Como o desenvolvimento econdémico ndo se baseou no desenvolvimento
tecnoldgico, a demanda de mao-de-obra especializada estava limitada a este tipo de industria,
a universidade teria prioritariamente a funcdo de qualificar a m&o-de-obra para as empresas

que implantam e adaptam tecnologia importada (ROMANELLI 1982, p: 55-57).

1.4 Desenvolvimento econdmico, desigualdades sociais e

mobilidade social

O processo de industrializacdo brasileiro, ou de aceleracdo da industrializacdo nos
termos de Mello (1988), tem como subproduto a consolidacdo e aumento das diferencas
sociais. No século XX, a sociedade brasileira criou dois grandes grupos: os que sdo incluidos
e 0s que sdo excluidos do mercado consumidor de bens suntuosos. As pessoas que exercem
cargos de direcdo, geréncia e chefia mantém salarios equivalentes aos pagos nos paises
centrais (SINGER, 1986, p. 232), enquanto que os outros trabalhadores sofrem politica de
contengdo salarial, principalmente p6s 1964. A diferenca salarial entre esses dois grupos de
trabalhadores é cada vez maior e conseqlientemente se estabelece diferente padrdo de

consumo. Segundo Marini,

... a modernizacdo tecnoldgica [...] depois da guerra de 1939 [...] levou a que se
produzisse uma forte margem entre os excedentes de mdo-de-obra liberados da
agricultura e as possibilidades de emprego criadas pela inddstria [...] ja que esta
mao-de-obra s6 pode ser empregada em certas atividades que exijam pouca
qualificacdo de trabalho (a construgdo civil, por exemplo), aumentando sua

4 Os autores citados utilizam o termo “bloqueada”; aqui se preferiu utilizar o termo “restringida”, para indicar
que diversos Institutos de Pesquisa e Universidades receberam investimentos do Governo Brasileiro para a
producdo de ciéncia e tecnologia; isto, apesar da concepgdo dominante de que os paises em desenvolvimento
poderiam importar toda a tecnologia necessaria.
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incapacidade profissional ao mesmo ritmo que avanga a modernizacao tecnoldgica
(2000, p. 82).

O perfil dos que tém os mais altos padrées de renda, segundo Wilnés Henrique (1999, p.
99) é “morar na cidade, ou ser homem, ou ter atividade urbana, ou ser empregador, ou ter 40

ou mais anos de idade, ou ter 15 anos ou mais de instru¢do”.Ainda segundo a autora:

A atribuicdo de responsabilidade ao perfil dessa médo-de-obra pela criacdo de um
volume maior ou menor de empregos nas empresas, como se 0 problema da
reproducdo de um excedente de mao-de-obra no meio urbano decorresse de um
descompasso entre as caracteristicas pessoais e 0s requisitos dos postos de trabalho
exigido pela industrializacdo (e, muitas vezes, atribuindo ao proprio trabalhador a
responsabilidade por portar essas caracteristicas) imiscuiu-se recorrentemente no
pensamento conservador, reaparecendo ‘modernamente’ no debate sobre a
empregabilidade (1999, p. 66 nota de rodapé).

A partir dessa interpretacdo, para diminuir as diferencas sociais bastaria expandir o setor
moderno da industria e melhorar a escolarizacdo dos trabalhadores. Henrique aponta que essa
interpretacdo é falsa, pois,

Nessas circunstancias, a plena definigdo no pds 1964 de uma estratégia de expansdo
baseada no aprofundamento da concentracdo de renda e na difusdo do crédito,
garantindo a lideranca dos setores produtores de bens de consumo durdveis
promovendo a modernizacdo selvagem da agricultura, restringiu as possibilidades de
uma integracdo mais favordvel do conjunto de trabalhadores no meio urbano, e ndo
apenas daquele excedente de médo-de-obra que vinha do meio rural (2000, p. 69).

A falta de qualificagdo generalizada da populacdo brasileira implica que aqueles que
tém qualificacdo escolar conseguem melhores resultados na concorréncia entre os individuos
na busca das funcbes que tém melhor rentabilidade. Pelo exposto, o simples processo de
escolarizacdo/qualificacdo da sociedade ndo garante o fim da grande diferenciacdo social. O

modelo industrial exportador limita 0 nimero de individuos que serdo inseridos na sociedade

H

de consumo suntuario.

A Reforma Universitaria ocorre nesse contexto, no qual a solucdo que tem alcance
apenas individual — o aumento do grau de instrucdo — transforma-se em uma reivindicacéo

social, a exigéncia da expansao do ensino superior. Segundo lanni,

De fato, a urbanizacdo e a industrializacdo fazem multiplicar as oportunidades de
ocupacgdo no setor de servicos, comércio burocracia publica civil e militar, etc. Em
consequéncia, esses grupos sociais tornam-se importantes nas manobras politicas
realizadas por determinados setores da classe dominantes. Em boa parte, essas sdo as
massas do ademarismo, janismo e lacerdismo. Ambicionam a ascenséo social a
qualquer pre¢o. O seu universo cultural e mental estd impregnado dos valores e
padrdes da classe dominante, os quais se difundem nos programas de televisdo e
cinema, nas revistas e jornais (1978, p. 131. Grifo nosso).

5 Sobre a constituicdo da classe média brasileira, as suas aspiracdes e da reivindicacdo da expansdo do ensino
superior ver o livro de Arabela Campos Oliven (1990) intitulado “a paroquializa¢do do ensino superior”.



36

1.5 Golpe militar: a solu¢cédo do confronto ideoldgico

Na reconstrucdo da historia econébmica de um periodo corre-se o risco de interpretar a
realidade como conseqiéncia direta de um desenrolar histérico Unico. Nas analises historicas,
0 pesquisador esta sujeito a adotar uma postura teleolégica, isto é, tomar o contexto histérico
a ser explicado como ponto de chegada e interpretar todos 0s acontecimentos anteriores como
necessarios, ndo havendo outra possibilidade. Oliveira (1977, p. 394). Sugere que nos estudos
historicos o foco das analises deve ser 0 movimento das forcas sociais em ac¢ao de cada epoca;

e, evitar entender as situagdes ou como decorréncia natural ou como desvios.

Na analise de opg¢des para uma determinada realidade corre-se o risco de assumir uma
concepcdo dualista. A postura dualista consiste em opor o emaranhado social em polos
antagbnicos estaticos, ndo visualizando que as classes sociais e as sua facgdes, em momentos
particulares, tém interesses convergentes e estabelecem aliancas. As posturas dualistas,
partindo da oposicéo entre o bem e o mal, transpdem a oposicdo entre “arcaico e moderno,

agrario e industrial, interno e externo ou fechado e aberto” (IANNI, 1965, p. 82).

As analises dualistas tém forca quando se apresenta a discuss@o sobre um Unico aspecto
da realidade, ou seja, sobre um problema em relagcdo ao qual os atores sociais ttm que se
posicionar. Ao aumentar o leque de problemas a serem enfrentados por uma sociedade é
nitida a graduacdo entre as posi¢des apresentadas no contexto dualista. lanni afirma que as

graduacdes de posicOes na historia econémica brasileira oscilam

pelo modo de conceber as relagdes (a) da economia nacional com o capitalismo e o
socialismo; (b) dos setores de producdo entre si, em particular quanto a hegemonia
de um sobre o outro; (c) a maneira pela qual compreendem a relacdo do Estado com
0 mercado de capital e de trabalho (1965, p. 228).

Aqui serdo apresentadas sumariamente as principais correntes de pensamento que
fundamentam as graduacfes de posicdo e aliancas politicas entre as fac¢fes de classe no
Brasil, sem a pretensdo de elaborar o inventario exaustivo das concepcBes politico-

econbmicas do periodo estudado:

a) desenvolvimentismo: defende o desenvolvimento econémico através da implantacao
de inddstria no Brasil e da substituicdo de importagdes;

b) nacionalismo: defende o desenvolvimento econdmico independente;

c) internacionalismo: defende a ampla associacdo entre o capital nacional e

internacional;



37

d) planificacdo estatal: compreende que a economia ndo é auto-regulada, devendo o
Estado intervir conscientemente e racionalmente na economia;

e) liberalismo: defende a neutralidade ética do Estado. O Estado ndo deve intervir no
livre jogo do mercado;

f) populismo: movimento de massas que busca a conciliagdo dos interesses das diversas
classes sociais visando transformar o Brasil em uma poténcia latino-americana;

g) socialismo moderado: defende a aliangca com a burguesia nacional, visando reformas
sociais. Busca transformar a politica de massas em luta de classe;

h) socialismo radical: defende a revolucédo socialista e a resisténcia a atragdo da politica
de massas;

i) autoritarismo: defende a conciliacdo pela forca entre as classes sociais tendo como
ideologia a Seguranca Nacional.

O golpe militar de 1964 “substitui a ideologia do desenvolvimento pela ideologia da
modernizacdo” (IANNI, 1978, p. 177). Torna-se hegemoénica a idéia de que o Brasil se
tornaria um pais poténcia através da planificacdo estatal da economia, da associacéo irrestrita
com o capital internacional, da rapida implantacdo de industrias de exportacdo e da

conciliacdo através da forga das classes sociais.

1.6 Poder de Estado e Poder dos técnicos

A compreensdo do Estado como condicionado e condicionante dos processos sociais e
econémicos impde a questdo de saber como sdo implantadas as politicas publicas. Louis

&

Althusser, ao analisar a relagéo entre a infraestrutura e a superestrutura;™ prop0e a separacéo
tedrica entre o Poder de Estado e o Aparelho de Estado. Segundo o autor, a luta de classes
ocorre na busca pela obtencdo do Poder de Estado e ndo, apenas na posse do Aparelho. A
separacdo teorica entre Poder e Aparelho de Estado permite explicar por que apesar de
mudancas na posse do Poder de Estado, os Aparelhos sdo mantidos com a mesma estrutura
(ALTHUSSER, 1985, p. 59-66). A analise de Althusser € limitada por basear-se na viséo
dualista da histdria, por ndo visualizar que na sociedade existem faccOes de classes sociais,

isto é, para ele a burguesia € um todo monolitico e os Aparelhos sdo comités da burguesia.

® Para Althusser (1985, p. 60), a infraestrutura é a “base econémica (unidade de forcas produtivas e relagdes de
producdo)” e a superestrutura “compreende dois niveis ou instancias: a juridico-politica (o direito e o Estado) e
a ideologia (as distintas ideologias, religiosa, moral, juridica, politica etc.)”.
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Distanciando-se da visao dualista de Althusser, distingue-se aqui, o Poder de Estado do Poder

do Aparelho de Estado, ou ainda, o Poder do governo do Poder da burocracia estatal.EI

No inicio da década de 1960, ao defender o papel planificador do Estado, Octavio lanni

afirma que as politicas publicas dependem das Instituicdes que sdo criadas com o fim

Bl

especifico para a sua implantacdo.” Ao analisar a transicdo da politica dominada pela

burguesia agraria para uma politica dominada pela burguesia industrial, ele faz o seguinte
diagnostico das instituicoes:

ha que considerar que a maquina administrativa constitui-se na época do predominio
da agricultura de exportacdo. E como esta é ainda uma parte importante da atividade
nacional, a burguesia agréria identificada com o exterior conta com certa margem de
dominio sobre a burocracia e os instrumentos estatais de manipulacdo dos fatores do
mercado. [...] A reforma administrativa, ao menos em parte, tem por alvo desalojar
do dominio de uma faccdo da burguesia agraria algumas técnicas fundamentais a
mais ampla realizagdo do poder da burguesia industrial. [...] Mais uma vez, a
maquina estatal surge como mediagcdo importante nas relagdes entre as classes e
faccOes em que estas se dissociam, tornando-se o instrumento através do qual sdo
incentivadas ou controladas as transformagdes estruturais (IANNI, 1965, p. 123).

Assim a burguesia agraria que é afastada do centro do Poder de Estado a partir do
Estado Novo mantém-se proxima do centro do Poder do Aparelho do Estado.ElA continuidade
da ideologia agro-exportadora, apesar das alteracdes no Poder de Estado pode ser explicada,
primeiro, pela necessidade de quadros que este Estado tem para implantar a sua politica
publica, principalmente em sociedades complexas; segundo, porque a habilidade politica de

Lol terceiro

um grupo divergente pode permitir que esse tenha influéncia dentro do Estado;
porgue a convergéncia de pensamentos ndo pode ser pensada de maneira nacional, mas sim

dentro das relagdes de producéo capitalista internacional.

" Bresser Pereira na década de 1990 ao propor a reforma do Estado faz a distingéo entre poder e Aparelho de
Estado. O autor considera que, através do poder de Estado e das forcas do mercado o Aparelho de Estado é
controlado, isto &, considera que o simples fortalecimento do poder de Estado o Aparelho de Estado acarretaria
que o Aparelho de Estado implante a politica governamental. O raciocinio de Bresser Pereira é correto se a
politica governamental coincidir com a politica tradicional, pois tanto o mercado como os Aparelhos ja
estabelecidos estdo organizados conforme uma estrutura social. Por exemplo, o sistema universitario brasileiro
estd organizado de forma que atenda prioritariamente a exigéncia do mercado de profissionais em vez de
produzir ciéncia e tecnologia. O mercado por sua vez est4 organizado a solicitar do Sistema Universitario
prioritariamente profissionais. Sobre a proposta de Bresser Pereira e suas conseqiiéncias ver Silva e Sguissardi
(1999).

8 O livro de Octévio lanni “Estado e Capitalismo” apesar de ter a sua primeira edi¢do em 1965 foi terminado no
inicio de 1964 (antes do golpe militar) e o livro “Colapso do Populismo no Brasil” tem a sua primeira edi¢éo
em 1967

% Como vimos acima (secdo 1.2.2 “De 1933 a 1955”), Ruy Mauro Marini (2000, p. 13) interpreta que a
instauracdo do Estado Novo é resultado da associa¢do entre a burguesia industrial e os latifundiarios. A
diferenca da anélise entre Marini e lanni ocorre no fato de o primeiro ndo estabelecer a distin¢do entre o poder
de Estado e do poder do Aparelho de Estado.

0 Sobre a caréncia de quadros para a administracdo publica e a habilidade politica de grupos sociais na
instauracdo e manutengdo de instituicdes ver adiante, secdo 4.1 “Antecedentes e primeiros tempos do Inep
(1937 a 1951)”, o exemplo da atuacdo de Lourenco Filho na instalacdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP).
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lanni classifica os funcionarios do Aparelho do Estado em dois tipos: 0s burocratas e 0s
técnicos. Os burocratas sdo aqueles que aplicam as técnicas definidas nas politicas publicas,
“organizam o seu trabalho fundamentalmente ao nivel da execucédo, e pouca margem resta a
investigacéo cientifica” (IANNI, 1965, p. 185). Por sua vez, 0s técnicos

... ndo sdo simples executivos de solucdes baseadas no descortinio dos governantes e
empresarios ou em suas experiéncias acumuladas. Trata-se de um pensamento de
estilo reformista. Em conseqiiéncia, o trabalho do técnico é inovador (IANNI, 1965,
p. 187).

Esta diferenciacdo entre o burocrata e o técnico € proxima a feita por Gramsci entre
intelectual tradicional e orgénico. O intelectual tradicional esta vinculado & manutencdo do
status quo e se apresenta como independente da classe hegemonica; por sua vez o intelectual
organico esta vinculado a classe social que tem os seus interesses vinculados a ruptura com o
passado (GRAMSCI, 1995). Os termos “burocrata” e “técnico” usados por lanni facilitam a
aplicacdo do conceito gramsciniano de “intelectual” na realidade brasileira, contudo néo
permitem identificar a acdo ativa do burocrata na manutencdo de politicas tradicionais.
Fugindo da armadilha conceitual de lanni, utilizar-se-a aqui o termo *“funcionéario

Ll

intelectual”.~—O funcionério intelectual tradicional ou burocrata tem a sua ac¢éo vinculada a

manutencdo das politicas tradicionais: por sua vez, o funcionério intelectual orgénico tem a

sua acdo vinculada a implantacdo de reformas.

Defendendo a atuacéo do técnico, lanni caracteriza a acdo do funcionario intelectual.

No ambito da atividade do técnico a economia politica é uma técnica de atuagdo, um
instrumento do pensamento planificador, que ‘instaura’ novas esferas de
racionalidade do sistema. Desta maneira se esclarecem as mediacdes entre o labor
intelectual do técnico e 0 mundo da producéo, com sua hierarquia de classes sociais
com interesses antagénicos. Convém lembrar que o técnico formula ou apreende
intelectualmente as inovagdes, antes de se concretizarem no sistema percebendo as
vinculagbes possiveis entre a ciéncia e a préatica, isto entre conhecimentos
cientificos, tecnologia e produgdo de mercadorias. Nisto estd a relevancia de sua
atuacdo e a possibilidade de sua acéo inovadora (1965, p. 196).

Um dos exemplos de acdo dos funcionarios intelectuais dentro do Poder do Aparelho do
Estado € a importancia na década de 1950 das Instrucbes da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC). lanni afirma:

Havia nos Grupos Executivos, na ocasido do Programa de Metas e no Ministério e
Planejamento, que ndo chegou a operar, a deliberada intengéo de reduzir as funcbes
tradicionais dos Ministérios e limitar a esfera de ag¢do do proprio poder legislativo.
[...] Por isso é que os governantes langam mao das instru¢cbes da SUMOC, por
exemplo, para interferir no processo de formacéo de capital (1965, p. 146).

" Transparece na distingdo entre burocrata e técnico o engajamento politico de lanni, isto é, a defesa da
planificacdo da economia pelo Estado. Ver adiante na se¢do 3.1.3 "Burocracia e Funcionério Intelectual”, a
discussdo sobre o conceito de funcionario intelectual.
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A partir do golpe militar de 1964 intensificou-se o Poder do Aparelho do Estado.
Segundo Singer (1985, p. 238), “O novo bloco no poder ndo tinha mais como fungéo
hegemonica a burguesia industrial mas a tecnoburocracia militar e civil” que se aliou ao

capital multinacional. Singer ainda afirma que

A nova geragdo de formuladores da politica econdmica, recrutada em grande parte
nos meios académicos, ndo so operacionalizou a nova estratégia de desenvolvimento
‘para fora’ mas certamente foi influenciada pela sua ldgica (SINGER, 1985, p. 241).

Um dos exemplos de formuladores de politica econémica é Antdnio Delfin Neto,
intelectual que foi ministro em varios governos do regime militar participando na defini¢éo de
politicas econdmicas que intensificaram o modelo, aqui chamado, industrial exportador. E
interessante notar que ele escreveu um livro sobre o periodo agro-exportador apresentando 0s

mecanismos de defesa da industria cafeeira.

A acdo do Poder do Aparelho de Estado durante o regime militar confunde-se com o
Poder de Estado. O estudo da implantagdo de uma politica publica nesse periodo, como € o
caso da Reforma Universitéria, exige o cuidado de diferenciar a agdo dos citados Poderes. A
énfase na atuacdo exclusiva do Poder de Estado ndo permite a compreensdo do processo
decisorio no periodo. Uma das dificuldades no estudo do Poder do Aparelho de Estado reside

no fato de que:

O processo decisério que se desenrola no seio do governo, o mais das vezes é
sigiloso e o ‘publico’ muitas vezes sequer chega a conhecer as alternativas
contempladas (SINGER, 1985, p. 242).

Conclusao

A concepcdo de universidade produzida pelo Conselho Federal de Educacdo,
principalmente a que norteou a Reforma Universitaria 1968, € concebida em um contexto
socioecondémico marcado pela a implantacdo de uma inddstria de exportacdo associada ao
capital internacional, que regula as outras relagdes econdmicas internas. Neste contexto de
dependéncia, que gera fortes desigualdades sociais, a educagdo, principalmente a
universitaria, € vista como meio de ascensdo social. A possibilidade de ascensdo social é
limitada pela capacidade de expansdo do sistema econdmico, contudo a classe média urbana

considera que a limitacéo de ascenséo reside na falta de oportunidades de estudo.

A aspiracdo da classe media de ascensdo pelo estudo, somada ao mito de que a

tecnologia necessaria para o desenvolvimento do pais encontra-se disponivel no mercado
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internacional, cria a concepcdo de que o papel da Universidade restringe-se a formacgédo de
L]

profissionais.

O Estado Brasileiro €, por um lado, condicionado e condicionante da realidade
socioeconbémica em que estd inserido e, por outro, resultante dos confrontos sociais e
ideologicos. Em 1964, com o golpe militar, consolida-se a visdo de que o Estado tem o papel
de planificar a economia, de que o processo de industrializacdo deve ser associado ao capital
internacional e, através da forga, estabelecer a conciliacdo entre as classes sociais. Neste
contexto, é consolidado o Poder dos técnicos na definigdo das politicas publicas nos diversos

orgdos e instituicdes vinculados ao Estado.

A distincdo entre o Poder de Estado e o Poder do Aparelho de Estado permite
compreender por que em determinados momentos da historia, apesar de uma faccdo das
classes socias tomar o Poder de Estado outras fac¢Ges continuam a determinar as politicas
publicas. O Conselho Federal de Educacdo € um Aparelho de Estado que apesar de estar
dentro do Estado, goza de relativa autonomia ao exercer o Poder do Aparelho de Estado. Esta
distincdo sera utilizada nos proximos capitulos para compreender o papel do Conselho na

definicéo de politicas publicas para a educagao superior.

12 A visdo de que a educacdo superior restringe-se a formacao profissional € um dos aspectos de que, por um
lado, os conselheiros tentam superar e, por outro, terd forte influncia na Reforma Universitaria que
implantada. Ver adiante Capitulo 5 e se¢do 2.9 “A reforma implantada”.



